CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 688
din 02.11.2016

Dosar nr.: 330/2016

Petitia nr.: 2799/03.05.2016

Petent: Miscarea Angajament Civic
Reclamati: Institutia Primarului Targu-Muresg

Obiect: anunt privind organizarea unui concurs

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

I.1.1. Migcarea Angajament Civic, reprezentata prin director executiv, , cu sediul
in Targu Mures, str. Petru Dobra, nr. 29/19, Judetul Mures

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

I.2.1. Institutia Primarului Targu-Mures, reprezentata prin primar in functie,

1.2.2. Primar al Municipiului Targu Mures

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin sesizarea facuta, petenta, prin aparator, sesizeaza cu privire la anuntul
din data de 09.03.2016. Anuntul privea organizarea unui concurs pentru ocuparea unei
funciii publice de executie, temporar vacante, de consilier clasa |, grad profesional
principal, la Serviciul relatii publice interne si internationale din cadrul Directiei
comunicare proiecte cu finantare internationala al Primariei Municipiului Tirgu Mures.

Participarea la concurs era conditionata de vechime de 5 ani in specialitate si
detinerea unei diplome de licenta.

Petenta apreciaza ca ar fi fost necesar sa se solicite si conditia cunoasterii limbii
maghiare.

Prin concluziile scrise petenta isi modifica cererea aratand faptul ca infelege sa
formuleze plangere referitor la concursul organizat pentru ocuparea postului de Sef
Serviciu la Serviciul relatii cu publicul din cadrul Directiei Comunicare, Proiecte cu
Finantare Internationala si Resurse Umane din Cadrul Primariei Targu Mures.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de
citare.

3.2. Partile (petentul si reclamata) au fost citate pentru data de 24.05.2016 la
sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

3.3. La audierile din data de 24.05.2016 au lipsit partile

3.4. Partea reclamata a formulat un punct de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub
nr. 3237/23.05.2016.

3.5. Punctul de vedere formulat de catre partea reclamatda a fost comunicat
petentei prin adresa nr. 3378/30.05.2016 fiind acordat un termen pentru a formula
concluzii scrise.



3.6. Prin adresa nr. 4530/01.07.2014, petenta formuleaza concluzii scrise prin
care isi modifica si Tsi precizeaza plangerea.

3.8. Solicitarea petentei este comunicatd partii reclamate prin adresa
4119/04.07.2016.

3.9. Prin adresa nr. 4298/14.07.2016 partea reclamata formuleaza concluzii scrise
la cererea de modificare si precizare a plangerii.

3.10. Prin adresa nr. 5303/09.09.2016 petenta formuleaza concluziile finale.

3.11. Prin adresa nr. 5576/21.09.2016, s-a solicitat un punct de vedere din partea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, solicitare ramasa fara raspuns.

3.12. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin petitia inregistrata sub nr. 2799/03.05.2016, petenta arata faptul ca a
fost publicat un anunt, in data de 09.03.2016, pentru ocuparea unei funciii publice de
executie, temporar vacante, de consilier clasa |, grad profesional principal, la Serviciul
relatii publice interne si internationale din cadrul Directiei comunicare proiecte cu
finantare internationala al Primariei Municipiului Tirgu Mures.

4.1.2. Participarea la concurs era conditionata de vechime de 5 ani in specialitate
si detinerea unei diplome de licenta.

4.1.3 Avand in vedere ca este vorba de o functie publica de executie de
relationare nemijlocita cu publicul era necesar sa se stabileasca de catre organizatorul
concursului cunoasterea limbii maghiare, alaturi de limba romana.

4.1.4. Petenta arata faptul ca sunt incidente prevederile art. 19 din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala, ponderea minoritatilor nationale fiind
peste 20%. Se mai arata faptul ca functiile publice si posturile care au atributji privind
relatiile cu publicul , sunt acelea care presupun contact direct cu publicul in cadrul unui
ghiseu, deplasari pe teren sau alte fapte similare.

4.1.5. Prin concluziile scrise formulate, petenta arata faptul ca isi modifica
cererea aratand faptul ca intelege sa formuleze plangere referitor la concursul
organizat pentru ocuparea postului de Sef Serviciu la Serviciul relatii cu publicul din
cadrul Directiei Comunicare, Proiecte cu Finantare Internationala si Resurse Umane
din Cadrul Primariei Targu Mures.

4.1.6. Conform Regulamentului de organizare si functionare a aparatului de
specialitate al primarului, aprobat prin HCL nr. 88/2016 se arata care sunt atributiile
Serviciului de relatii cu publicul. Petenta arata faptul ca este de esenta acestui
compartiment de a avea relati cu persoane care apartin ambelor nationalitati
conlocuitoare.

4.1.7. Se reitereaza faptul ca este indeplinit criteriul ponderii de peste 20% din
numarul locuitorilor, potrivit recensamantului din 2011, populatia de etnie maghiara are
o proportie de 43%.

4.1.8. Se mai arata faptul ca postul de sef serviciu 1n cadrul Serviciului relatii cu
publicul a fost ocupat de un cetatean roman de etnie maghiara, pana in luna martie,
respectiv, in prezent fiind ocupat de un cetatean roman de etnie romana, respectiv

4.1.9. Prin raspuns la concluziile scrise petenta arata faptul ca nepublicarea pe
site-ul ANFP nu poate duce la concluzia ca nu ar fi existat un concurs pentru postul de
Sef serviciu. De altfel legea nu obliga institutiile sa publice pe site-ul ANFP anunfurile
pentru ocuparea tuturor posturilor vacante.

4.1.10. Se mai arata faptul ca doamna. a devenit conducatorul Serviciului Relatii
cu Publicul n cursul anului2016 iar concursul nu a fost adus la cunostinta publica
conform prevederilor Legii nr. 188/1999.

4.1.11. Petenta doreste sa se clarifice In ce modalitate a fost ocupat postul de
sef serviciu la Serviciul Relatii cu Publicul, sustindnd faptul ca acest post a fost ocupat
cu incalcarea prevederilor legale.

4.1.12. In urma ocupdrii functiei de sef serviciu de cdtre doamna M, numarul
angajatilor vorbitori de limba maghiard s-a redus la unul din sase salariati, agadar in
cazul unui concediu de odihna sau de boala nu se poate asigura activitatea de relatii
cu publicul conform legii.



Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Prin inscrisul Tnregistrat la C.N.C.D. sub nr. 3237/23.05.2016 partile
reclamate solicita respingerea petitiei ca fiind neintemeiata.

4.2.2. Concursul organizat in data de 09.03.2016 pentru ocuparea functiei publice
de executie de consilier clasa |, grad profesional principal, Serviciul relatii publice
interne si internationale din cadrul Directiei comunicare proiecte cu finantare
internationala al Primariei Municipiului Tirgu Mures.

4.2.3. Conditia impusa pentru participarea la concurs este cea stabilita de lege si
anume ,vechime 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice,
pentru ocuparea funciiilor publice de executie de grad profesional principal”.

4.2.4. Serviciul relatii publice interne si internationale are, conform
Regulamentului de Functionare, atributii de relationale preponderent cu alte institutii din
oras, din tara si din strainatate. Petenta confunda atributiile acestui serviciu cu cele ale
Serviciului relatii cu publicul. La serviciul relatii publice interne si internationale, din
totalul de 4 angajati, 2 functionari publici sunt cetateni roméani de etnie maghiara.

4.2.5. Serviciul relatii publice interne si internationale face parte din cadrul
Directiei comunicare proiecte cu finantare internationala al carui director executiv este
cetatean roman de etnie maghiara. De asemenea in cadrul serviciului, seful de
serviciu al Serviciului salarizare si resurse umane este de asemenea cetatean roman
de etnie maghiara.

4.2.6. Partea reclamata depune concluzii scrise la cererea de modificare si
completare a plangerii, Petenta, prin concluzii scrise, infelege sa formuleze plangere
referitor la concursul organizat pentru ocuparea postului de Sef serviciu la serviciul
relatii cu publicul.

4.2.7. Se arata faptul ca in anul 2016 nu s-a organizat nici un concurs de
recrutare pentru ocuparea postului de sef serviciu relatjii cu publicul acest lucru putand
fi verificat si prin consultarea site-ului A.N.F.P. Astfel plangerea este fara obiect.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul retine faptul ca petenta solicitd constatarea unei fapte
referitor la cerintele solicitate pentru ocuparea postului de de consilier clasa I, grad
profesional principal, la Serviciul relatii publice interne si internationale din cadrul
Directiei comunicare proiecte cu finantare internationala al Primariei Municipiului Tirgu
Mures. Ulterior, prin intermediul concluziilor scrise petenta isi modifica petitia,
intelegand sa reclame schimbarea sefului serviciu ,Relatii cu publicul”, respectiv faptul
ca in prezent in cadrul serviciului se afla un singur angajat cu cetatenie romana, de
etnie maghiara. in cazul unui concediu de odihnd sau de boald nu s-ar mai putea
asigura activitatea de relatii cu publicul conform legii.

5.2. Colegiul urmeaza a analiza petitia si cererea de modificare a petitiei
formulata de catre petentd. Cererea de modificare a fost facuta dupa incheierea
dezbaterilor obiectul petitiei fiind schimbat in totalitate.

5.3. Colegiul retine prevederile art. 11 alin. 2 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, potrivit
caruia Petitia poate fi completata cu noi capete de cerere pana la primul termen de
audiere, sub sanctiunea decaderii. Ori cererea modificare a petitiei s-a facut dupa
incheierea dezbaterilor si dupa acordarea unui termen pentru formularea de concluzii
scrise, prin concluziile scrise formulate.

5.4. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonaniei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta.

5.5. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
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discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de raséa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

5.6. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditji: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui
criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d)
tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.7. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementatd de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate Tn mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa
fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

5.8. Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii
pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

5.9. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere
exprimate de acestea raportat la obiectul petitiei in sensul ca petenta reclama faptul ca
nu s-a solicitat cunoasterea a limbii maghiare, cerinta impusa printr-un anunt de
angajare la Institutia Primarului Municipiului Tirgu Mures..

5.10. Colegiul director analizeaza aspectele mentionate de catre partj, felul cum
acestea se raporteaza la obiectul petitiei dedusa solutionarii de catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, probele depuse la dosar, precum si legislatia in
vigoare incidenta in speta si retine ca nu se intrunesc elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare.

5.11. Astfel, Colegiul director retine ca nu exista un tratament diferentiat cu
privire la capatul de cerere, privind ocuparea funciiei publice de executie de consilier
clasa |, grad profesional principal, Serviciul relatii publice interne si internationale din
cadrul Directiei comunicare proiecte cu finantare internationala al Primariei Municipiului
Tirgu Mures. Se mai retine faptul ca au fost respectate cerintele legale pentru
ocuparea acelui post, neexistand un tratament diferentiat intre cetatenii de etnie
maghiara si cei de etnie romana.

5.12. Cu privire la depunerea de catre petenta, prin concluzii scrise, a unei
plangeri referitoare la concursul organizat pentru ocuparea postului de Sef serviciu la
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serviciul relatii cu publicul, Colegiul director decide faptul ca sunt incidente prevederile
art. 11, alin .2 ,Petifia poate fi completata cu noi capete de cerere pana la primul
termen de audiere, sub sanctiunea decaderii.” In concordanta cu prevederile mai sus
mentionate, Colegiul director urmeaza a proceda la clasarea acestui capat de cerere.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. aspectele sesizate de petent, in primul capat de cerere, nu reprezinta fapte de
discriminare

2. urmeaza a proceda la clasarea cererii, astfel cum a fost modificata, conform
prevederilor art. 11, alin. 2, din ORDIN nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind
aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor

3. 0 copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata

si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 09.12.2016

M/R — T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.



