CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 671
din datade 22.11.2017

Dosar nr: 157/2017

Petitia nr: 1606/20.03.2017

Petenta: ..

Reclamati:-

Obiect: interzicerea constituirii echipajelor medicale de urgenta din angajati care sunt
sot/sotie si alte grade de rudenie/afinitate

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

[. 1. Numele si domiciliul petentei
1.2..

1.3..

1.4..

15.,

1.6..

1.7..

1.8,

1.9. .,

1.10..

l. 2. Denumire si domiciliu reclamatilor
2.1. -

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
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2.1. Petentii sesizeaza faptul ca prin Circulara nr. 1135/RA /22.02.2017 a
Departamentului pentru Situatii de Urgenta, s-a solicitat ca echipajele medicale sa fie formate
din persoane care nu sunt soti, rude sau afini.

lll. Sustinerea partilor
3.1.Sustinerea petentului

3.1.1. Prin intermediul memoriului, petentul sustine ca, in fapt activitatea echipajelor
medicale de urgenta din cadrul servicillor de ambulanta este reglementata de Legea nr.
95/2006, privind reforma in domeniului sanatatii, Titlul IV, ca legislatie primara, precum si de
Ordinul 2021/2008, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a titlului IV din Legea
nr. 95/2006, Ordinul nr. 1092/2006, privind stabilirea competentelor si atributiilor echipajelor
publice de interventie de diferite niveluri in faza prespitaliceasca, ca legislatie secundara.

La art. 24 din Ordinul 1092/2006, sunt cuprinse tipul de echipaje si componenta
acestora. In niciun act normativ primar sau secundar nu este interzisa alcatuirea echipajelor
medicale de urgenta din personal care sunt sot/sotie, rude sau afini.

Potrivit principiului de drept "ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus" (unde
legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga), precum si principiul general "daca
legea nu interzice atunci este permis" aceste reguli sugereaza ca unei formulari generale a
textelor legale trebuie sa le corespunda o aplicare generala a acestora, fara a face distinctii sau
interziceri pe care legea nu le prevede.

Avand in vedere cele de mai sus, considera ca adresa DSU cu nr.1135/RA/22.02.2017
prin care se interzice constituirea echipajelor medicale de urgenta sot/sotie, rude sau afini este
ilegala si discriminatorie, precum aduce completari la acte normative, acest fapt fiind interzis.

Motivarea documentului in cauza cu privire la faptul ca in cadrul proceselor penale sau
civile aflarea adevarului ar fi ingreunata daca s-ar constitui echipaje din sot/sotie, rude sau afini,
este neconstitutionala, incalca dreptul la demnitatea umana, dreptul la munca, drepturile si
libertatile cetatenilor, prezuma faptul ca in aceste situatii echipajele acestea ar zadarnici aflarea
adevarului, fapt ce este profund imoral, neconstitutional si ilegal.

Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 1 alin. 3, drepturile si libertatile cetatenilor, demnitatea
umana, reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Egalitatea in drepturi este de asemenea garantata de constitutie, cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatii publice, fara privilegii si fara discriminari.

Avand in vedere toate cele de mai sus solicita luarea masurilor legale ce se impun pentru
sanctionarea discriminarii create prin ordinul nr.1135/RA/22.02.2017 si a fi respectate drepturile
si libertatile cestora.

Solicita DSU modificarea prezentului ordin cu respectarea legislatiei antidiscriminare in
conformitate cu prevederile OUG nr. 137/2000, prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

Sustinerile partilor reclamate

IV. Motivele de fapt si de drept
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5.1. In fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte cu privire la respectarea
principiului  egalitatii si  nediscriminarii de limitarea impusa prin Circulara nr.
1135/RA/21.02.2017 a Departamentului pentru Situatii de Urgenta, prin care s-a solicitat ca
echipajele medicale sa fie formate din personae care nu sunt soti, rude sau afini.

Prin adresa nr. 1157/18.04.2017 Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a
emis punct de vedere raportat la Circulara nr. 1135/RA /22.02.2017 a Departamentului pentru
Situatii de Urgenta.

5.2. in drept Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
analizeaza daca aceasta interdictie impusa prin Circulara nr. 1135/RA/22.02.2017 incalca
principiul egalitatii si nediscriminarii in exercitarea dreptului la munca.

Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare coroborat cu art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prin
discriminare intelegem: orice tratament diferentiat, intre doua persoane sau situatii aflate in
situatii comparabile, pe baza unui criteriu, care incalca un drept prevazut de lege, exceptie,
cazul in care tratamentul diferentiat este justificat in mod obiectiv de:
« atingerea unui scop legitim, iar
» metodele de atingere a scopului sunt necesare si adecvate, respectiv
* proportionale cu scopul urmarit.
Tratament diferentiat
Raportat la speta, Colegiul director constata ca prin emiterea Circularei nr. 1135/
RA/22.02.2017 Departamentul pentru Situatii de Urgenta introduce un tratament diferentiat
intre membrii care constituie echipajele medicale de pe ambulante, interzicand constituirea
unor echipaje medicale intre softi, rude sau afini.
Testul comparabilitatii
Constatam ca interdictia priveste persoane aflate in situati comparabile, angajati ai
Departamentului pentru Situatii de Urgenta care constituie echipajele medicale.
Criteriu
Criteriul care sta la baza tratamentului diferentiat este cel de soti, rudenie sau afini.
Tratamentul diferentiat incalca un drept prevazut de lege
Dreptul prevazut de lege atins prin aceasta interdictie este cel al exercitarii in conditii de
egalitate a dreptului la munca.
Exceptie - Testul justificarii obiective de urmarirea atingerii unui scop legitim
in analiza exceptiei, Colegiul director aplica testul in trei etape a justificrii obiective de
urmarirea atingerii unui scop legitim prin impunerea interdictiei.
Existenta unui scop legitim
Prin limitarea impusa, angajatorul arata ca urmareste:
- asigurarea, cu respectarea procedurilor si standardelor legale, a interventiilor si a
acordarii asistentei medicale de urgenta de catre echipajele medicale,
- monitorizarea si controlul asupra echipajelor medicale de urgenta, aplicarea procedurilor
interne, a celor disciplinare dupa caz, si
- asigurarea derularii unor anchete ale organelor abilitate ale statului in situatia incalcarii
legii de persoanele care compun echipajele medicale de urgenta.
Colegiul director constata ca echipajele medicale de urgenta sunt formate din 2 sau mai multe
persoane (de regula din 2 persoane), fiind conduse de un sef de echipaj. Seful de echipaj este
persoana care detine pregatirea medical& cea mai avansata. Intre membrii echipajului existd o
ierarhie, un raport de subordonare in functie de pregatire si competente dobandite. Seful
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echipajului are si atributii de monitorizare a procesului de asigurare a actului medical care se
acorda.
Monitorizarea, controlul respectarii standardelor in materia acordarii asistentei medicale de
urgenta poate fi afectata de relatia de soti, rudenie sau afini a membrilor echipajului, intervenind
elementul subiectiv al acestora.
n cazul incalcarii procedurilor profesionale in cursul acordarii asistentei medicale de urgenta
sunt incidente normele privind raspunderea disciplinara iar in cazul in care echipajul medical
de urgenta este format din soti, rude sau afini aplicarea acestor proceduri este imposibila din
cauza prevederilor din Codul de procedura civila si Codul de procedura penala.
Astfel, art. 315 din Codul de procedura Civila dispune ca in dosarele civile nu pot fi ascultati ca
martori rudele si afinii pana la gradul al treilea inclusiv, sotul, fostul sot, logodnicul ori concubinul
iar Art. 117 din Codul de procedura penala stipuleaza categoria persoanelor care au dreptul de
a refuza sa dea declaratii in calitate de martori, dupa cum urmeaza:

a) sotul, ascendentii si descendentii in linie directa, precum si fratii si surorile suspectului
sau inculpatului;

b) persoanele care au calitatea de sot al suspectului sau al inculpatului.
Calitatea de sofj, rude sau afini a membrilor echipajului de urgenta impiedica desfasurarea
efectiva a unei proceduri de cercetare pentru stabilirea raspunderii disciplinare (administrative),
civile sau penale, dupa caz.
Colegiul director constata ca limitarea introdusa de angajator urmareste atingerea unui scop
legitim.
Astfel, constituie un scop legitim, un interes public,

- asigurarea, cu respectarea procedurilor si standardelor legale, a interventiilor si a
acordarii asistentei medicale de urgenta de catre echipajele medicale,

- monitorizarea si controlul asupra echipajelor medicale de urgenta, aplicarea
procedurilor interne, a celor disciplinare dupa caz, si

- asigurarea desfasurarii efective a unei proceduri de cercetare pentru stabilirea
raspunderii disciplinare (administrative), civile sau penale, dupa caz.
Scopul legitim urmarit de angajator se subscrie scopului general intr-o societate democratica
de a asigura securitatea si siguranta cetatenilor, inclusiv prin acordarea serviciilor medicale de
urgenta.
Metodele de atingere a scopului sunt necesare si adecvate
Colegiul director constata ca angajatorul nu are la dispoziie alte modalitati de atingere a
scopului urmarit, introducerea interdictiei fiind cea mai apropiata masura prin care se poate
asigura interesul public.
Masura sa fie proportionala cu scopul urmarit
Limitarea indeplineste cerinta proportionalitatii in raport cu scopul urmarit. Astfel, angajatorul
nu a procedat la desfacerea contractului de munca pe criteriul de diferentiere introdus, ci a
limitat doar formarea de echipaje intre soti, rude sau afini pe aceeasi autoutilitara de interventie.
Mai mult, angajatorul permite activitatea membrilor de echipaj soti, rude sau afini in aceeasi
tura dar nu pe aceeasi masina de interventie.
Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca interdictia de a constitui
echipaje medicale de urgentd pe ambulante intre soti, rude sau afini nu constituie
discriminare, ci urmareste atingerea unui scop legitim, metodele de atingere a scopului sunt
unele necesare si adecvate, respectiv proprotionale cu scopul urmarit.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin.1 din OG nr.137/2000
republicata;
2. O copie a prezentei hotarari va fi transmisa petentilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru
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Data 14.12.2017,;
Hotaréare motivata si redactata de: P.C.S. si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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