CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 658
Din data de 26.10.2016

Dosar nr.: 729/2015

Petitia nr.: 7810/10.12.2015

Petent: ...

Reclamat: Inspectoratul de Politie Judetean Cluj; ....

Obiect: refuzul inregistrarii unei petitii pe motiv ca nu este redactata in limba roméana
si refuzul agentului de politie de a comunica cu petentul in alta limba decat limba romana

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele si domiciliul petentilor

.1.1. ...

I.2. Numele si resedinta reclamatelor

1.2.1. Inspectoratul de Politie Judetean Cluj,

[.2.2....., adresa de corespondenta la Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, mun.
Cluj-Napoca, str. Traian, nr. 27, cod postal 400046

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petentul se considera discriminat pe criteriul lingvistic, fiindu-i refuzata
inregistrarea unei sesizari gi comunicarea in alta limba decét limba roména

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa inregistrata sub nr. 7810/27.01.2016, C.N.C.D. solicita Inspectoratului
de Politie Judetean Cluj sa furnizeze datele de contact pentru agentul de politie reclamat de
petent. Prin adresa inregistrata sub nr. 1652/21.03.2016 sunt furnizate datele de contact ale
agentului de politie.
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3.3. Prin adresa inregistrata cu nr. 2012/04.04.2016 a fost citat petentul, pentru
termenul stabilit la data de 19.04.2016. A fost atasat si raspunsul Inspectoratului de Politie
Judetean Cluj. La termen, petentul nu s-a prezentat.

3.4. Prin adresa inregistrata cu nr. 2012/04.04.2016 a fost citat Inspectoratul de Politie
Judetean Cluj, prin reprezentant, pentru termenul stabilit la data de 19.04.2016. La termen,
partea reclamata s-a prezentat.

3.5. Prin adresa inregistrata cu nr. 2012/04.04.2016 a fost citata cea de-a doua parte
reclamata, pentru termenul stabilit la data de 19.04.2016. La termen, partea reclamata nu s-a
prezentat.

3.6. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin intermediul sesizarii inregistrate sub nr. 7810/10.12.2015, petentul sustine
ca pe data de 15 octombrie s-a deplasat la sediul Politiei Savadisla, pentru a sesiza anumite
acte/fapte pe care le considera suspecte.

4.1.1.1. Petentul sustine ca agentul de politie prezent nu a dorit s& comunice cu
acesta in nicio limba de circulatie internationala (engleza, germana, franceza) si nici in limba
maghiara, la care este obligat prin legea administratiei publice locale.

4.1.1.2. Petentul mentioneaza ca agentul de politie a refuzat sa 1i inregistreze
sesizarea, deoarece nu era redactata in limba romana.

4.1.1.3. Petentul precizeaza ca i-a explicat agentului de politie ca nu cunoaste limba
romana suficient de bine si ca doreste sa depuna o sesizare. Mentioneaza ca a fost refuzat
si i s-a spus ca nu va comunica cu acesta in limba maghiara.

4.1.1.4. Considera ca i-au fost lezate drepturile, fiind discriminat pe criteriile
nationalitate si limba.

4.1.1.5. Sun anexate documente si inregistrare la dosar.

4.1.2. Prin inscrisul inregistrat sub nr. 3101/17.05.2016 si 3143/19.05.2016, petentul
sustine ca a reusit sa furnizeze informatii importante politiei publicand un anunt platit prin
intermediul unei reviste.

4.1.2.1. Petentul sustine ca nu cunoaste deloc limba romé&na (nu stie sa scrie sau sa
vorbeasca in limba romana) si ca petitia este bilingva, fiind redactata in limba maghiara si
tradusa in limba romana.

4.1.2.2. Mentioneaza ca, in conformiate cu prevederile art. 79 din Legea nr. 360/2002,
angajatii politiei sunt obligati sa angajeze si vorbitori de limba maghiara.( art. 79 cuprins in
Legea nr. 360 din 6 iunie 2002 privind Statutul politistului prevede ca: ,In unitatile
administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unor minoritati nationale detin o
pondere de peste 20% vor fi angajati si politisti care cunosc si limba respectiva.”).
Mentioneaza ca 52% din populatia comunei Savadisla este de nationalitate maghiara.

4.2. Sustinerile Inspectoratului de Politie Judetean Cluj
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4.2.1. Prin inscrisul inregistrat sub nr. 1652/21.03.2016 sunt furnizate datele de contact
ale agentului de politie si este comunicat, totodata, si punctul de vedere al Inspectoratului de
Politie Judetean Cluj.

4.2.1.1. Fata de sesizarea petentului, partea reclamata invoca art. 13 si art. 15 din
Constitutia Romaniei si sustine ca in legislatia existenta nu exista dispozitii exprese privind
limba de redactare a petitiilor. Tn acest sens, partea reclamata solicita CNCD s& analizeze
prevederile art. 8 din Codul de Procedura Fiscala, prin intermediul carora se mentioneaza ca
limba oficiala in administratia fiscala este limba romana. Partea reclamata face mentiune la
prevederi legale nationale si internationale si considera ca, prin analogie, aceste prevederi se
aplica si structurilor subordonate Politiei Romane.

4.3. Sustinerile reclamatului ...

4.3.1. Se retine ca reclamatul formuleaza apararile ca si Inspectoratul de Politie
Judetean Cluj (inscris Tnregistrat sub nr. 2450/18.04.2016) si, in plus, mentioneaza ca in
exercitarea atributiilor de serviciu a actionat in calitate de prepus al I.P.J. Clu;j.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.) constata ca, prin refuzul inregistrarii petitiei si refuzul comunicarii in orice limba de
circulatie internationala, inclusiv in limba maghiara, asa cum a solicitat petentul, partile
reclamate in prezenta cauza au incalcat dreptul petentului de a adresa petitii autoritatilor si
institutiilor publice.

5.2. in drept, Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd (in continuare O.G. nr.
137/2000) la art. 2 alin. (1) prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{a, pe bazéa de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
Si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

5.4. Conform art. 10, lit. h) din O.G. nr. 137/200, republicata, “Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea
unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a
persoanelor care administreazd persoana juridicd la o anumitd rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientérii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...), h) refuzarea acordarii
pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

5.5. Colegiul director analizeaza fapta de discriminare savarsita de Inspectoratul de
Politie Judetean Cluj in ceea ce priveste raspunderea pe care o are referitor la buna
organizare si desfasurare a activitatii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor ce le sunt
adresate si fapta de discriminare savarsita de agentul de politie, care a refuzat sa inregistreze
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sesizarea petentului si sa comunice cu acesta in in orice limba de circulatie internationala,
inclusiv in limba maghiara, asa cum a solicitat petentul.

5.6. Pentru a constata existenta unei fapte de discriminare directa sunt necesare
indeplinirea urmatoarelor elemente:

* o diferentiere

* intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila
* bazata pe un criteriu

* care incalca un drept.

5.7. Colegiul director constata ca refuzul inregistrarii unei sesizari pe motiv ca nu este
redactata in limba romana si refuzul de a comunica cu petentul in alta limba decat limba
romana, inclusiv in limba maghiara, asa cum a solicitat petentul, reprezinta o diferentiere.

5.8. Criteriul de diferentiere analizat este criteriul lingvistic.

5.9._Dreptul incalcat este dreptul de petitionare. Sesizarea nu a fost redactata in limba
romana si, astfel, a fost incalcat dreptul de petitionare, agentul de politie refuzand sa
inregistreze sesizarea si sa comunice cu petentul in orice limba de circulatie internationala,
inclusiv in limba maghiara, asa cum a solicitat petentul.

5.10. Colegiul director retine ca 51,64% din populatia comunei Savadisla este de
nationalitate maghiara si ca, in conformiate cu prevederile art. 79 din Legea nr. 360/2002,
angajatii politiei sunt obligati sa angajeze si vorbitori de limba maghiara.( art. 79 cuprins in
Legea nr. 360 din 6 iunie 2002 privind Statutul politistului prevede ca: ,In unitatile
administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unor minoritati nationale detin o
pondere de peste 20% vor fi angajati si politisti care cunosc si limba respectiva.”).

5.11. In conformitate cu art. 4 din Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, actualizata: ,Conducatorii autoritatilor i institutiilor
publice prevazute la art. 2 sunt direct raspunzatori de buna organizare si desfasurare a
activitatii de primire, evidentiere i rezolvare a petitiilor ce le sunt adresate, precum i de
legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in termenul legal.”

5.12. Colegiul director constata ca, prin dispozitile cuprinse in articolele analizate mai
sus (art. 79 din Legea nr. 360/2002 si art. 4 din Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, actualizata), legiuitorul a statuat ca drepturile si libertatile
cetatenilor reprezinta valori supreme si sunt garantate de lege.

5.13. In acest sens, dreptul de petitionare este considerat un drept fundamental (drept
indestructibil) al omului, principiul egalitati intre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discriminarii fiind garantate prin lege.

5.14. In analiza faptelor sesizate, Colegiul director face trimitere si la art. 16, alin. 1) din
Constitutia Romaniei, prin care se arat[ ca: “Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.”

5.15. in analiza faptei de discriminare savarsita de partile reclamate, Colegiul director a
tinut seama si de faptul ca, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, autoritatile si institutiile
publice sunt obligate sa organizeze un compartiment distinct pentru relatii cu publicul, care sa
primeasca, sa inregistreze, sa se ingrijeasca de rezolvarea petifilor si sa expedieze
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raspunsurile catre petitionari. In prezenta cauza, dat fiind faptul c& un procent de 51,64% din
populatia comunei Savadisla este de nationalitate maghiara, Inspectoratul de Politie
Judetean Cluj este obligat sa aiba angajati si vorbitori de limba maghiara.

5.16. Colegiul director retine ca petentului i-a fost refuzata inregistrarea sesizarii si
agentul de politie a refuzat sa comunice cu acesta, inclusiv in limba maghiara, desi institutia
era obligata sa aiba angajati vorbitori de limba maghiara.

5.17. In prezenta speta, agentul de politie era obligat s& primeascéa si sa inregistreze
sesizarea petentului, prin procedura reglementarii activitatii de solutionare a petitiilor fiind
prevazut faptul ca petitile inregistrate se inainteaza apoi catre compartimentele de
specialitate, in functie de obiectul acestora. Inspectoratul de Politie este raspunzator pentru
buna organizare si desfagurare a activitatii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor ce le
sunt adresate.

5.18. Ori, o astfel de practica incalca dreptul cetatenilor de a adresa petitii autoritatilor si
institutiilor publice, in conditii de egalitate.

5.19. Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul, cu unanimitate de voturi, constata
ca sunt indeplinite conditile faptei de discriminare directa, prevazuta de art. 2 alin. 1 si
art. 10 lit. h) din O.G nr.137/2000, republicata si decide:

1. sanctionarea agentului de politie ...cu avertisment conform art. 7 din O.G. nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile si completarile ulterioare, avand in
vedere faptul ca tratamentul diferentiat aplicat petentului, prin refuzul inregistrarii petitiei si
refuzul comunicarii in orice limba de circulatie internationala inclusiv in limba maghiara, asa
cum a solicitat petentul, a incalcat dreptul de petitionare al petentului.

2. sanctionarea Inspectoratului de Politie Judetean Cluj, in temeiul art. 26 din O.G. nr.
137/2000, cu amenda contraventionala in valoare de 2.000 lei, avand in vedere urmatoarele:

- discriminarea provine de la autoritati publice, care au obligatia respectarii drepturilor
omului;

- raspunderea pe care o are referitor la buna organizare si desfagurare a activitatii de
primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor ce le sunt adresate;

- nu a respectat prevederile art. 79 din Legea nr. 360/2002 si prevederile art. 4 din
Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, actualizata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. refuzul inregistrarii petitiei si refuzul comunicarii in orice limba de circulatie
internationala inclusiv in limba maghiara, manifestat de catre agentul de politie
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reprezinta discriminare, conform art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h din O.G. nr. 137/2000,
republicata;

2. Sanctionarea agentului de politie Sin Mircea Cristian cu avertisment, potrivit art. 7 alin.
din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

3. Inspectoratul de Politie este raspunzator pentru buna organizare si desfasurare a
activitati de primire, evidentiere si rezolvare a petitilor ce le sunt adresate.
Nerespectarea prevederile art. 79 din Legea nr. 360/2002 si prevederile art. 4 din
Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
actualizata, reprezinta discriminare, conform art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h din O.G. nr.
137/2000, republicata;

4. Aplica Inspectoratului de Politie Judetean Cluj, amenda contraventionala in cuantum
de 2.000 lei conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Generala a
Finantelor Publice Cluj Napoca, dovada platii se va trimite catre C.N.C.D. in termen de 15 zile
de la ramanerea definitivd a hotararii. In caz contrar, C.N.C.D. va lua mésurile legale
necesare.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE FLORIN — Membru

Hotarare motivata si redactata de: P.F.M./B.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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