CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 657
Din 15.11.2017

Dosar nr: 713/2016

Petitia nr: 6534/02.11.2016

Petent: .

Reclamati: .

Obiect: categorie sociald, hartuire la locul de muncd prin ingradirea desfasurarii
activitatii pe care o desfagoara

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
1. Numele si domiciliul procedural al petentului
. Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatilor

I1. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2. Hartuire la locul de munca prin ingradirea desfasurarii activitatii pe care o desfasoara,
avand criteriul de discriminare apartenenta la o formatiune politica.

III. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile s1 completdrile ulterioare,
republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legald de citare a partilor, pentru data de 28.11.2016, sedintd in cadrul
careia petenta a depus Note scrise, adresa inregistratd cu nr. 153/12.01.2017.

4. In cadrul sedintei de audieri s-a acordat un alt termen de citare a partilor, procedura de
citare realizandu-se si cétre presedintele Consiliului Judetean Galati.

5. In data de 06.02.2017 s-a indeplinit procedura legala de citate a partilor, pentru:
- .—in calitate de petent
- . —1in calitate de parte reclamata
- . — Administrator Public din cadrul Consiliului Judetean Galati

IV. Sustinerile partilor
6. Petenta — Director executiv adjunct sustine ca partea reclamata — ., Director
executiv al Directiei Economie si Finante din cadrul Consiliului Judetean Galati,
i1 incalca drepturile privind exercitarea atributiilor de serviciu, discriminand-o si
hartuind-o psihic si moral la locul de munca.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 @ @ @ C

www.cncd.org.ro

Pagina 1 din 10


http://www.cncd.org.ro/

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

7. Astfel, petenta, in petitia depusa, sustine urmatoarele:

8. Ca nu i se permite accesul la corespondenta zilnica legata de activitatea economica a
institutiei, atributii legate de coordonarea bugetului judetean si a rectificarilor
bugetare precum si alte atributii, nerespectandu-se prevederile Regulamentului de
Organizarea si Functionare a aparatului de specialitate al Consiliului Judetean,
domnul director executiv refuzdnd nemotivat colaborarea cu petenta, adoptind un
comportament care a adus atingere onoarei, reputatiei si demnitatii profesionale ale
petentei;

9. Atitudinea reclamatului fata de functia pe care petenta o detine este de desconsiderare,
acesta mentinand o stare conflictuald in cadrul Directiei prin interzicerea exercitarii
atributiilor de serviciu ale petentei, precum si interzicerea furnizarii de date si
documente financiar contabile legate de activitatea Directiei Economice si Finante, de
catre functionarii publici din cadrul compartimentelor functionale ale directiei;

10. Nu a fost desemnatd sa participe la lucrarile Adunarii Generale ale Asociatiei
Directorilor Economici si Contabililor din judetele Romaniei, petenta considerand
prin aceasta o incdlcare atat a dreptului la demnitate in munca, cat si a dreptului de
acces la formare profesionald prevazut de legislatia In vigoare. Aceasta situatie a fost
adusa si la cunostinta Presedintelui Judetean Galati si a Administratorului Public,
raspunsul primit neavand un temei legal, fapt ce a condus-0 pe doamna Chirnoaga la
suspiciunea ca intre cele 3 persoane ar exista o intelegere tacitd, cu un profund
caracter discriminatoriu;

11. A fost mutata, nejustificat, din locul in care isi desfasura activitatea.

12. In cadrul sedintei de audieri, petenta sustine ci a fost angajata Consiliului Judetean
Galati din anul 1992 iar in prezent ocupi functia de Director executiv adjunct. In luna
octombrie 2015 a fost organizat concursul pentru ocuparea postului de Director
executiv care, din cauza neindeplinirii anumitor conditii, a fost suspendat si reluat in
luna martie 2016. Petenta sustine ca, din momentul numirii domnului Stoica George
in functia de Director executiv, este hdrtuitd de reclamat, acesta fiind sustinut de
conducerea Consiliului Judetean Galati;

13. De asemenea, petenta invoca si existenta unei discriminari pe criteriul politic.

14. Prin completarile depuse la dosar, petenta reitereaza faptele ce au condus la situatia n
care se afla in prezent, precum si efectele pe care acestea le au asupra ei.

15. Fata de cele prezentate, petenta considera cd atat faptele, cat si efectele expuse in
plangere, au drept criteriu de discriminare apartenenta la o formatiune politica, in
sensul cd “fenomenul de politizare a functiilor publice contribuie la accentuarea
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fenomenului de coruptie”, functionarii publici numiti pe criterii politice neputand sa
isi pastreze obiectivitatea in exercitarea functiei pe care o detin.

16. Petenta depune Concluzii scrise, inregistrate cu nr. 981/20.02.2017, prin care mentine
cele ardtate 1n plangerea initiala, subliniind ca partea reclamata actioneaza sprijinit de
catre conducerea institutiei cu intentia de a-i aduce prejudicii de imagine, denigratoare
si defdimatoare;

17. De asemenea, petenta sustine cd se confruntd cu actiuni de excludere, restrictie,
preferinta intemeiate pe criteriu de apartenenta politica, varsta si sex, considerand ca i

se aplicd un comportament abuziv si discriminatoriu atat de catre partea reclamata, cat
si de catre conducerea institutiei, criteriu de discriminare invocat fiind acela de
apartenentd la o formatiune politica.

18. Prin Concluzii scrise, inregistrate cu nr. 2026/10.04.2017, petenta sustine cele aratate
anterior prin documentele depuse si solicitd admiterea actiunii ca intemeiata, precum

si sanctionarea celor vinovati.
19. S-au depus acte doveditoare si documente care pot proba cele sustinute.
20. Partea reclamata — ., prin Nota scrisa inregistratd cu nr. 663/06.02.2017, raspunde la

urmatoarele capete de cerere:

21. Fata de participarea doamnei .. la lucrdrile Adundrii Generale ale Asociatiei
Directorilor Economici si Contabililor din judetele Roméaniei (A.D.E.CJ.R.),
reclamatul aratd ca aceasta participare este conditionatd de calitatea de membru
dobandita in conformitate cu Statutul A.D.E.C.J.R. de catre specialistul in finante
publice, adica o persoand fizicd, calitate de membru care nu creeaza niciun fel de
obligatie pentru institutia sau autoritatea in cadrul cdreia isi desfasoara activitatea
profesionala respectivul specialist;

22. Prin neaderarea Consiliului Judetean Galati la aceastd Asociatie, refuzul decontarii
cheltuielilor privind deplasarea petentei in vederea participarii la lucrarile Adunarii
Generale ale A.D.E.C.J.R. a fost temeinic si legal, institutia neputand suporta din
bugetul de stat costurile privind deplasarea, cazarea, masa, si nici absenta din
institutie;

23. Reclamatul aratd ca formarea profesionala la care petenta face referire, si anume
participarea acesteia la lucrarile Adunarii Generale ale A.D.E.C.J.R., nu are caracterul
perfectiondrii profesionale instituit de Legea 188/1999 — privind statutul
functionarilor publici. De asemenea, reclamatul sustine ca el a participat la aceasta
intrunire 1n perioada de concediu pe care acesta a avut-o;

24. Fata de mutarea din birou a petentei, reclamatul arata ca, in urma ocuparii postului de
director executiv a avut loc un proces de reorganizare si eficientizare a activitatii
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economice prin redistribuirea sarcinilor de serviciu, acest fapt presupunand si alocarea
unui spatiu de lucru pentru administratorul public (ordonatorul principal de credite).
Petenta, mentioneaza reclamatul, a luat decizia de a-si stabili biroul in acest spatiu
fara aprobarea dispozitiilor superiorului ierarhic, situatie care a condus la perturbarea
activitatii institutiei si la generarea de costuri suplimentare aferente mutarii pieselor
de mobilier, reconfigurarea retelelor de telefonie si internet etc.;

25. Domnul S precizeaza delimitarea atributiilor pe care le au cele doud posturi de
conducere, conform fiselor de post, respectiv cel de director executiv (pe care acesta il
detine) si cel de director executiv adjunct (cel detinut de doamna ..) si arata, astfel, ca
petentei nu i-au fost incélcate sarcinile pe care aceasta le are de indeplinit, avand
cunostinta de toate documentele din cadrul Directiei Economie si Finante;

26. Fata de cele prezentate, partea reclamata apreciaza cd nu existd fapte de discriminare
savarsite fatd de petentd, asa cum acestea sunt prevazute de O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

27.Prin Nota scrisd nr. 965/17.02.2017, partea reclamata sustine cd petenta a creat
aceasta situatie din cauza concursului castigat de reclamat pentru functia de Director

executiv al Consiliului Judetean Galati, concurs la care a participat si doamna C care,
anterior, a ocupat acest post pe perioada determinata.

28. Prin Concluzii scrise, inregistrate cu nr. 2082/10.04.2017, partea reclamata sustine
cele aratate anterior prin documentele depuse si mentioneaza ca este supus unui stres
sistematic din partea paratei deoarece este nevoit sd se apere de acuze nefondate.
Solicita respingerea actiunii ca nefondata.

29. S-au depus acte doveditoare si documente care pot proba cele sustinute.

30. Administratorul Public al Consiliului Judetean Galati — .., prin Nota scrisa
inregistrata cu nr. 664/06.02.2017, arata:

31. Participarea la oricare din structurile A.D.E.C.J.R. este conditionata de calitatea de
membru dobandita in conformitate cu Statutul A.D.E.C.J.R. de catre specialistul in
finante publice, in spetd de o persoanad fizicd, calitate care nu creeazd niciun fel de
obligatie pentru institutia sau autoritatea unde isi desfasoara activitatea profesionalad
respectivul specialist.

32. Atat timp cat Consiliul Judetean Galati nu a aderat la aceastd Asociatie, decontarea
cheltuielilor privind deplasarea, cazarea si masa vreunui salariat pentru deplasdri in
interes propriu nu pot fi suportate din bugetul de stat; de asemenea, pentru
participarea la lucrarile Asociatiei nici absenta din institutie nu poate fi considerata in
interesul institutiei;
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33. Astfel, participarea petentei la lucrarile Adunarii Generale a A.D.E.C.J.R. nu are
caracterul perfectionarii profesionale instituit de Legea 188/1999 — privind statutul
functionarilor publici.

34. Fatd de mutarea din birou a petentei, administratorul public subliniaza ca, in cadrul
institutiei a avut loc un proces de reorganizare si eficientizare a activitatii economice
prin redistribuirea sarcinilor de serviciu, reorganizare care, printre altele, a presupus si
alocare unui spatiu de lucru pentru administratorul public. Doamna .. arata ca petenta
a luat decizia de a-si stabili biroul in acest spatiu fara aprobarea dispozitiilor
superiorului ierarhic, situatie care a condus la perturbarea activitatii institutiei si la
generarea de costuri suplimentare aferente mutarii pieselor de mobilier,
reconfigurarea retelelor de telefonie si internet etc.

35. Administratorul public precizeaza delimitarea atributiilor pe care le au cele doua
posturi de conducere, conform fiselor de post, respectiv cel de director executiv (pe
care acesta il detine) si cel de director executiv adjunct (cel detinut de doamna ..) si
aratd, astfel, ca petentei nu i-au fost incilcate sarcinile pe care acesta le are de
indeplinit, avand cunostintd de toate documentele din cadrul Directiei Economie si
Finante;

36. Totodata, se arata ca doamna .. Si-a indeplinit in mod defectuos sarcinile de serviciu
prin neintocmirea unor dispozitii de imputare unor salariati ai Consiliului Judetean,
acest fapt fiind supus controlului instantelor judecatoresti care au stabilit atat in
instanta de fond cat si in cea de recurs faptul ca doamna .. si-a indeplinit in mod
defectuos atributiile de serviciu, decurgand din aceasta un prejudiciu de 25.000 lei
adus Consiliului Judetean.

37.Fatd de cele prezentate, administratorul public apreciazd cd nu existd fapte de
discriminare savarsite fatd de petentd, asa cum acestea sunt prevazute de O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

38. Prin Nota scrisa nr. 966/17.02.2017, Administratorul Public sustine ca petenta a
generat situatiile tensionate si conflictele din cadrul institutiei deoarece este
nemultumita de faptul ca institutia Consiliului Judetean i-a imputat suma de 25.000 lei
cu titlu de prejudiciu creat pentru neindeplinirea atributiilor de serviciu, iar pe de alta
parte de catre concursul in vederea ocuparii functiei publice de director executiv al
Directiei Economie si Finante promovat de domnul S G, si nu de cdtre dumneaei.

39. Prin Note de concluzii, inregistrate cu nr. 1829/29.03.2017, Administratorul Public
sustine cele arate anterior in adresele depuse si aratd ca nu exista niciun criteriu de

discriminare dintre cele invocate de catre petentd, intrucat concursul pentru ocuparea
functiei de director executiv a fost organizat de catre A.N.F.P., imputarea
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prejudiciului a fost stabilit in urma raportului de audit, acesta fiind contestat in
instanta si castigat de catre institutie, iar discriminarea pe criteriu politic invocat de
catre petentd nu se regaseste sub niciun aspect din cele aratate de dumneaei.

40. S-au depus acte doveditoare si documente care pot proba cele sustinute.

41. Presedintele Consiliului Judetean Galati — .., prin Nota scrisd inregistrata cu nr.
684/06.02.2017, arata:

42. Participarea la oricare din structurile A.D.E.C.J.R. este conditionatd de calitatea de
membru dobandita in conformitate cu Statutul A.D.E.C.J.R. de catre specialistul in

finante publice, 1n spetd de o persoana fizica, calitate care nu creeazad niciun fel de
obligatie pentru institutia sau autoritatea unde isi desfdsoara activitatea profesionald
respectivul specialist.

43. Atat timp cat Consiliul Judetean Galati nu a aderat la aceastd Asociatie, decontarea
cheltuielilor privind deplasarea, cazarea si masa vreunui salariat pentru deplasari in
interes propriu nu pot fi suportate din bugetul de stat; de asemenea, pentru
participarea la lucrarile Asociatiei nici absenta din institutie nu poate fi considerata in
interesul institutiei;

44. Astfel, participarea petentei la lucrdrile Adunarii Generale a A.D.E.C.J.R. nu are
caracterul perfectionarii profesionale instituit de Legea 188/1999 — privind statutul
functionarilor publici.

45. Fata de mutarea din birou a petentei, presedintele Consiliului Judetean subliniaza ca,
in cadrul institutiei, a avut loc un proces de reorganizare si eficientizare a activitatii
economice prin redistribuirea sarcinilor de serviciu, reorganizare care, printre altele, a
presupus si alocare unui spatiu de lucru pentru administratorul public. Domnul .. arata
cd petenta a luat decizia de a-si stabili biroul in acest spatiu fara aprobarea
dispozitiilor superiorului ierarhic, situatie care a condus la perturbarea activitatii
institutiei si la generarea de costuri suplimentare aferente mutarii pieselor de mobilier,
reconfigurarea retelelor de telefonie si internet etc.

46. Presedintele Consiliului Judetean precizeaza delimitarea atributiilor pe care le au cele
doua posturi de conducere, conform fiselor de post, respectiv cel de director executiv
(pe care acesta il detine) si cel de director executiv adjunct (cel detinut de doamna ..)
si arata, astfel, ca petentei nu i-au fost incalcate sarcinile pe care acesta le are de
indeplinit, avand cunostintd de toate documentele din cadrul Directiei Economie si
Finante;

47. Totodata, se arata ca doamna .. si-a indeplinit in mod defectuos sarcinile de serviciu
prin neintocmirea unor dispozitii de imputare unor salariati ai Consiliului Judetean,
acest fapt fiind supus controlului instantelor judecatoresti care au stabilit atit in
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instanta de fond cat si in cea de recurs faptul ca doamna .. si-a indeplinit in mod
defectuos atributiile de serviciu, decurgand din aceasta un prejudiciu de 25.000 lei
adus Consiliului Judetean.

48. Fata de cele prezentate, presedintele Consiliului Judetean apreciaza ca nu exista fapte
de discriminare savarsite fatd de petentd, asa cum acestea sunt prevazute de
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

49. Prin Nota scrisd nr. 967/17.02.2017, Presedintele Consiliului Judetean sustine ca
doamna .. a creat aceasta situatie urmare concursului castigat de catre domnul ..

pentru functia de Director executiv al Consiliului Judetean Galati, concurs la care a
participat si petenta care, anterior, a ocupat acest post pe perioada determinata.

50. Prin Note de concluzii, inregistrate cu nr. 1967/05.05.2017, Presedintele Consiliului
Judetean sustine cele arate anterior in adresele depuse si arata ca petenta nu a invocat
niciun criteriu de discriminare in petitia initiald, criteriul politic fiind cel pe care 1-a
invocat In urma audierilor ce au avut loc la C.N.C.D.

51. De asemenea, domnul .. sustine ca, pe parcursul celor 15 ani in care atdit doamna
Chirnoaga, cat si domnul .. au lucrat in cadrul Consiliului Judetean Galati, nu a existat

nicio faptd dintre cele sesizate in momentul de fata de cétre petentd, aceasta situatie
creandu-se odata cu emiterea deciziei de imputare, amplificata de nepromovarea
concursului in vederea ocuparii functiei publice de director executiv al Directiei
Economie si Finante.

52. S-au depus acte doveditoare si documente care pot proba cele sustinute.

V. Motivele de fapt si de drept

53. In fapt, Colegiul director retine ci petenta a detinut pe o perioada determinati functia
de director executiv al Directiei Economie si Finante din cadrul Consiliului Judetean
Galati pana in luna martie a anului 2016, cand in urma organizarii concursului, postul
a fost ocupat de partea reclamata, ...

54. Dupa ocuparea postului de director executiv al Directiei Economice si Finante din
cadrul CJ Galati de catre partea reclamatd .., petenta a ocupat functia de director
executiv adjunct al aceleasi structuri. In urma acestor modificari, petenta sustine ca
este victima unor presupuse acte de discriminare, care au constat in urmatoarele fapte:

55. Refuzul angajatorului de a permite participarea petentei la lucrdrile Adunarii Generale

ale Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din Judetele Romaniei
(A.D.E.C.J.R.): cu privire la acest capat de cerere, Colegiul director constata ca partea
reclamata CJ. Galati nu are o obligatie legala de a delega angajati sa participe la
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Adunarea Generalda a A.D.E.C.J.R., evenimentul nu constituie un program de formare
continua.
56. Participarea partii reclamate la evenimentul in spetd s-a realizat in perioada

concediului si pe spezele persoanei in cauzad. Astfel, Colegiul constata cd in privinta

acestui capat de cerere nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare definite in art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, nu existd un tratament
diferentiat intre doud persoane aflate in situatii comparabile, pe baza unui criteriu,
prin care se incalca un drept. Angajatorul nu a permis participarea niciunui angajat in
timpul de lucru si pe spezele institutiei la evenimentul in cauza, in consecintd nu a
tratat diferit angajatii pe baza vreunui criteriu. Mai mult, nu existd un drept incélcat de
lege, evenimentul in speta nu constituie un program de formare profesionala.

57. Limitarea/refuzul accesului petentei la corespondenta zilnica legatd de activitatea

economicd a institutiei, interzicerea exercitarii atributiilor de serviciu ale petentei,
refuzul de a furniza date necesare desfasurarii activitatii petentei: cu privire la acest
capat de cerere, Colegiul director constatd ca acuzatiile sunt formulate intr-o maniera
generald, fara a veni cu exemple concrete care sd permitd inversarea sarcinii probei
catre partile reclamate.

58. Fata de acest capat de cerere, Colegiul director constata ca nu sunt probe concludente,
angajatorul aratd cd in urma ocuparii functiilor de director executiv de catre partea
reclamata si de director executiv adjunct din partea petentei, a intervenit o stabilire
clard a sarcinilor de serviciu pentru cele doua functii, fiecare parte avand acces la
informatiile si datele necesare exercitarii atributiilor legale.

59. mutarea biroului petentei In mod nejustificat. Fata de acest capat de cerere Colegiul
director constatd ca nu existd un raport de cauzalitate intre criteriul invocat,
convingeri politice si fapta de a muta biroul petentei. Mutarea s-a realizat ca urmare a
ocupdrii functiei de director executiv de o altd persoand decadt petenta si din
considerente organizatorice, administrative. Astfel, Colegiul constatd ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare prevazute la art. 2 alin. (1)
din O.G. 137/2000, lipsa raport de cauzalitate intre criteriu si fapta.

60. In drept, art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000.

61. Pentru considerentele de mai sus,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE
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1. refuzul angajatorului de a permite participarea petentei la lucrarile Adunarii Generale
ale Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din Judetele Romaéniei
(A.D.E.C.J.R.). nu constituie discriminare, fapta nu intruneste elementele constitutive
ale discriminarii potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, lipsa tratament diferentiat
si drept incélcat;

2. nu existd probe cu privire la limitarea/refuzul de a furniza date si informatii necesare
pentru desfasurarea activitatii petentei. Faptele nu sunt descrise in detaliu.

3. Mutarea biroului petentei nu Intruneste elementele constitutive ale faptei de
discriminare, potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, lipsd raport de cauzalitatea
intre fapta si criteriul invocat, mutarea s-a realizat din considerente administrative si de
eficientizare a activitatii.

4. Se va comunica o copie partilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, presedinte
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

TATIANA VERONICA SANDU — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
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Data redactarii: 08.01.2018

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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