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CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 

Autoritate de stat autonomă 
Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: 

support@cncd.org.ro 
 

Operator de date cu caracter personal nr. 11375 
 

 
 

 
HOTĂRÂREA nr. 656 

din 15 noiembrie 2017 
 

 
Dosar nr: 155/2017, conexat cu  dosar nr. 156/2017, conexat cu  dosar nr. 

161/2017 
Petiţia nr: 1583/20.03.2017, conexată cu  petiţia nr.1584/20.03.2017, conexată 

cu  petiţia nr.1673/22.03.2017 
Petenţi:  
Reclamat:  
 
Obiect: posibilă faptă de discriminare constând în afirmaţii discriminatorii în 
spaţiul public la adresa persoanelor homosexuale. 
 
I.Numele, domiciliul şi sediul părţilor 
 

1. Numele și domiciliul procedural al petentului 
    
 

2. Numele, sediul și domiciliul procedural al reclamatului 
 
II. Obiectul sesizării şi descrierea presupusei fapte de discriminare 
Posibilă faptă de discriminare constând în afirmaţii discriminatorii în spaţiul 
public, la adresa persoanelor homosexuale. 
 
 
III. Citarea părţilor 
     În temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi 

sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările 
ulterioare, republicată, Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării a 
îndeplinit procedura legală de citare a părţilor. 

      Față de petenţi s-a îndeplinit procedura legală de citare, pentru termenul 
stabilit de Consiliu la data de 28.03.2017, prin adresa nr. 1583/22.03.2017 şi prin 
adresa 1673/23.03.2017. 
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      Față de reclamat s-a îndeplinit procedura legală de citare prin adresa 
nr.1680/22.03.2017, pentru termenul stabilit de Consiliu la data de 28.03.2017. 
      Procedura este legal îndeplinită. 

 
 
IV. Susţinerile părţilor 
 
Petenţii precizează că senatorul .. a declarat despre homosexuali umătoarele: 

”Eu sunt pentru casătoriile de sex opus, heterosexuale. Eu aşa am învăţat, eu sunt 
de la tara. Eu n-am pomenit la mine homosexuali. Eu aici am auzit. N-am pomenit 
asa ceva. Heterosexualii, ei dau nastere la copii, pot sa faca copii. Un homosexual 
poate sa cumpere copii, poate sa-i fure, poate sa-i achizitioneze pe alte cai. Sa-i 
invete sa devina tot asa, sau femeile care sunt de acelasi sex care vor sa se 
casatoreasca intre ele, sau doi barbate.Pe mine m-a frapat un singur fapt: domnule, 
un barbat se îndragosteste de alt bărbat. El e homosexual. Dar de ce unul este 
îmbracat ca femeie şi unul ca barbat? Domnule, ia-ţi o femeie dacă îti plac femeile, 
de ce îl îmbraci ca femeie? Lasa-l tot ca bărbat dacă îţi plac bărbaţii. Eu asta nu 
pricep, mintea mea nu poate să priceapă. Nu, una e femeie, ălălalt e bărbat. Asta nu 
pricep, îmbraca-i pe amândoi bărbaţi. ” 

Petentul .. consideră că reclamatul sugerează indirect faptul că homosexualii fac 
trafic de fiinţe umane prin cumpărare, furt sau achiziţie de copii. 

Petentul .. consideră că afirmaţiile domnului senator .. induc impresia în publicul 
cititor că homosexualii reprezintă un pericol public, sunt infractori şi corup copii, în 
acest sens Colegiul director trebuie să ia în considerare că domnul D este senator şi 
face parte dintr-un for cu putere de legiferare, fiind şi membru al Comisiei de 
Sănătate Publică  a Senatului României şi membru al Comisiei pentru învăţământ, 
ştiinţă, tineret şi sport, precum şi un reputat neurochirurg, luările de poziţie având în 
acest fel un impact major asupra opiniei publice. 

Petentul .. consideră că mesajul politic al domnului senator ţinteşte un grup de 
indivizi pe baza anumitor caracteristici protejate de către O.G. 137/2000 şi anume 
orientarea sexuală, iar prin asocierea expresă dintre homosexuali şi infractori, 
reclamatul dezvoltă un sentiment de frică şi panică. 

 
V. Motivele de fapt şi de drept 
 

În fapt, Colegiul director reține că a fost sesizat în legătură cu posibile fapte 
discriminatorii constând în afirmaţii discriminatorii formulate de către senatorul Leon 
D, în spaţiul public, la adresa persoanelor homosexuale : domnul D a afirmat că doar 
cuplurile heterosexuale pot să facă copii, în vreme ce ”un homosexual poate sa 
cumpere copii, poate să-i fure, poate să-i achiziţioneze pe alte căi”.  

Conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea şi sancţionarea 
tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, constituie 
discriminare “orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, pe bază de rasă, 
naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare 
sexuală, vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, infectare HIV sau 
apartenenţă la o categorie defavorizată, care are ca scop sau efect restrângerea ori 
înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, 
în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii 
publice”. 
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Potrivit art. 15 din O.G. 137/2000, republicată, constituie contravenţie, conform 
prezentei ordonanţe, dacă fapta nu intra sub incidenţa legii penale, orice 
comportament manifestat în public, având caracter de propaganda naţionalist-şovină, 
de instigare la ură rasială sau naţională, ori acel comportament care are ca scop sau 
vizează atingerea demnităţii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, 
degradante, umilitoare sau ofensatoare, îndreptat împotriva unei persoane, unui grup 
de persoane sau unei comunităţi şi legat de apartenenţa acestora la o anumită rasa, 
naţionalitate, etnie, religie, categorie socială sau la o categorie defavorizată ori de 
convingerile, sexul sau orientarea sexuală a acestuia. 

O faptă poate fi calificată ca fiind faptă de discriminare dacă îndeplineşte 
cumulativ mai multe condiţii: 

-Existenţa un tratament diferenţiat manifestat prin deosebire, excludere, 
restricţie sau preferinţă, în speţă existenţa unui criteriu de diferenţiere fiind cel al 
orientării sexuale. 

-Existenţa un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 
137/2000 republicată. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, naţionalitatea, 
etnia, limba, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, vârsta, 
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenţa la o categorie 
defavorizată, precum şi orice alt criteriu. 

-Tratamentul diferenţiat să aibă drept scop sau efect restrângerea, înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate a unui drept recunoscut 
de lege. 

-Tratamentul diferenţiat să nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar 
metodele de atingere a acelui scop să nu fie adecvate şi necesare. 

 
Colegiul director a analizat petiţia având în vedere elementele constitutive ale 

unei fapte de discriminare. Colegiul Director a analizat dacă există, un tratament 
diferenţiat între diferite persoane care se află în situaţii comparabile şi care sunt 
tratate în mod diferit din cauza unui criteriu de discriminare. Astfel, sub aspectul 
tratamentului diferenţiat, se reţine faptul că afirmaţiile în cauză aduc atingere 
demnităţii petenţilor. 

Art. 7 din O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al contravenţiilor, prevede că: 
(1) Avertismentul constă în atenţionarea verbală sau scrisă a contravenientului 
asupra pericolului social al faptei săvârşite, însoţită de recomandarea de a respecta 
dispoziţiile legale; (2) Avertismentul se aplică în cazul în care fapta este de gravitate 
redusă; (3) Avertismentul se poate aplica şi în cazul în care actul normativ de 
stabilire şi sancţionare a contravenţiei nu prevede această sancţiune. 

Având în vedere motivele expuse mai sus, Colegiul Director constată că se 
întrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevăzute 
de art. 2 alin. 1 şi art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor 
formelor de discriminare, republicată. Colegiul director apreciează că, în cauză, sunt 
elemente care să probeze faptele de discriminare de care sunt acuzaţi reclamaţii şi 
care să conducă la angajarea răspunderii contravenţionale. 

Colegiul Director constată că afirmaţia a fost făcută în public, respectiv portalul 
de ştiri Hotnews.ro şi a vizat atingerea demnităţii;afirmaţiile sunt de natură să creeze 
o atmosferă ostilă, degradantă, umilitoare la adresa petenţilor pe criteriul orientarii 
sexuală.  

Astfel sunt incidente şi prevederile art. 15 al O.G. nr. 137/2000, care prevede 
următoarele “Constituie contravenţie, conform prezentei ordonanţe, dacă fapta nu 
intră sub incidenţa legii penale, orice comportament manifestat în public, având 
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caracter de propagandă naţionalist-şovină, de instigare la ură rasială sau naţională, 
ori acel comportament care are ca scop sau vizează atingerea demnităţii ori crearea 
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, 
îndreptat împotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunităţi şi 
legat de apartenenţa acestora la o anumită rasă, naţionalitate, etnie, religie, 
categorie socială sau la o categorie defavorizată ori de convingerile, sexul sau 
orientarea sexuală a acestuia. 

 
Colegiul director aplică sancţiunea amenzii în cuantum de 2000 lei, având 

în vedere următoarele aspecte: 
a) discriminarea a vizat un grup de persoane; 
b) afirmaţia a fost făcută în public, vizând atingerea demnităţii;  
c) fapta creează o atmosferă ostilă, degradantă, umilitoare la adresa 

petenţilor. 
 
Colegiul director a arătat în mod repetat că discriminarea pe criteriul orientării 

sexuale reprezintă un tratament degradant, pronuntându-se în acest sens în mai 
multe dosare, respectiv dosar 175/2013, dosar 815/2013, dosar 231/2015, dosar 
183/2016, sancţionând cu amendă partea reclamată ce a formulat afirmaţii 
discriminatorii în spaţiul public la adresa persoanelor homosexuale. 

 
 
Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 

prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu 
unanimitatea membrilor prezenţi la şedinţă 

 
 

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE: 

 
 
1. Constatarea existenţei unui tratament diferenţiat, discriminatoriu potrivit 

art. 2 alin. 1 şi art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
tuturor formelor de discriminare, republicată; 

2. Sancţionarea părţilor reclamate cu amendă în cuantum de 2000 lei; 
3. Recomandă reclamatului să evite pe viitor producerea unor fapte de 

discriminare; 
4. Se va răspunde părţilor în sensul celor hotărâte; 

        VI.Modalitatea de plată a amenzii 
 

Amenda se va achita la Direcţia  Generală Taxe şi Impozite a Municipiului 
Bucureşti, dovada plăţii se va trimite către C.N.C.D. în termen de 15 zile de la 
rămânerea definitivă a hotărârii. În caz contrar C.N.C.D. va lua măsurile legale 
necesare. 
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Membrii Colegiului director prezenţi la şedinţă 
 

ASZTALOS CSABA FERENC – Membru, președinte 
 

 
BERTZI THEODORA – Membru 
 
 
DINCĂ ILIE – Membru 
 

 
HALLER ISTVÁN – Membru  
 
 
JURA CRISTIAN – Membru 
 
 
LAZĂR MARIA – Membru 
 
 
TATIANA VERONICA SANDU – Membru 
 
 
POPA CLAUDIA SORINA – Membru 
 
 
 
Data redactării: 17.11.2017 
 

Tehnoredactată şi motivată: C.J. 
 
Notă: Hotărârile emise de Colegiul Director al Consiliului Naţional pentru 

Combaterea Discriminării potrivit prevederilor legii şi care nu sunt atacate în termenul 
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept 
titlu executoriu. 


