CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail:
support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 656
din 15 noiembrie 2017

Dosar nr: 155/2017, conexat cu dosar nr. 156/2017, conexat cu dosar nr.
161/2017

Petitia nr: 1583/20.03.2017, conexata cu petitia nr.1584/20.03.2017, conexata
cu petitia nr.1673/22.03.2017

Petenti:

Reclamat:

Obiect: posibila fapta de discriminare constadnd in afirmatii discriminatorii n
spatiul public la adresa persoanelor homosexuale.

I.Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2. Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatului

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Posibila fapta de discriminare constand in afirmatii discriminatorii in spatiul
public, la adresa persoanelor homosexuale.

lll. Citarea partilor

in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicatda, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura legala de citare a partilor.

Fata de petenti s-a indeplinit procedura legala de citare, pentru termenul
stabilit de Consiliu la data de 28.03.2017, prin adresa nr. 1583/22.03.2017 si prin
adresa 1673/23.03.2017.
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Fata de reclamat s-a indeplinit procedura legala de citare prin adresa
nr.1680/22.03.2017, pentru termenul stabilit de Consiliu la data de 28.03.2017.
Procedura este legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Petentii precizeaza ca senatorul .. a declarat despre homosexuali umatoarele:
"Eu sunt pentru casatoriile de sex opus, heterosexuale. Eu asa am invatat, eu sunt
de la tara. Eu n-am pomenit la mine homosexuali. Eu aici am auzit. N-am pomenit
asa ceva. Heterosexualii, ei dau nastere la copii, pot sa faca copii. Un homosexual
poate sa cumpere copii, poate sa-i fure, poate sa-i achizitioneze pe alte cai. Sa-i
invete sa devina tot asa, sau femeile care sunt de acelasi sex care vor sa se
casatoreasca intre ele, sau doi barbate.Pe mine m-a frapat un singur fapt: domnule,
un barbat se indragosteste de alt barbat. EI| e homosexual. Dar de ce unul este
imbracat ca femeie si unul ca barbat? Domnule, ia-{i o femeie daca iti plac femeile,
de ce il imbraci ca femeie? Lasa-l tot ca barbat daca iti plac barbatii. Eu asta nu
pricep, mintea mea nu poate sa priceapa. Nu, una e femeie, alalalt e barbat. Asta nu
pricep, imbraca-i pe amandoi barbati. ”

Petentul .. considera ca reclamatul sugereaza indirect faptul ca homosexualii fac
trafic de fiinfe umane prin cumparare, furt sau achizitie de copii.

Petentul .. considera ca afirmatiile domnului senator .. induc impresia in publicul
cititor ca homosexualii reprezinta un pericol public, sunt infractori si corup copii, in
acest sens Colegiul director trebuie sa ia in considerare ca domnul D este senator si
face parte dintr-un for cu putere de legiferare, fiind si membru al Comisiei de
Sanatate Publica a Senatului Roméaniei si membru al Comisiei pentru invatamant,
stiinta, tineret si sport, precum si un reputat neurochirurg, luarile de pozitie avand in
acest fel un impact major asupra opiniei publice.

Petentul .. considera ca mesajul politic al domnului senator tinteste un grup de
indivizi pe baza anumitor caracteristici protejate de catre O.G. 137/2000 si anume
orientarea sexuala, iar prin asocierea expresa dintre homosexuali si infractori,
reclamatul dezvolta un sentiment de frica si panica.

V. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul director retine ci a fost sesizat in legaturd cu posibile fapte
discriminatorii constand in afirmatji discriminatorii formulate de catre senatorul Leon
D, in spatiul public, la adresa persoanelor homosexuale : domnul D a afirmat ca doar
cuplurile heterosexuale pot sa faca copii, in vreme ce "un homosexual poate sa
cumpere copii, poate sa-i fure, poate sa-i achizitioneze pe alte cai”.

Conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.



Potrivit art. 15 din O.G. 137/2000, republicata, constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina,
de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.

O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditji:

-Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, in speta existenta unui criteriu de diferentiere fiind cel al
orientarii sexuale.

-Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitatea,
etnia, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu.

-Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege.

-Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare. Colegiul Director a analizat daca exista, un tratament
diferentiat intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt
tratate in mod diferit din cauza unui criteriu de discriminare. Astfel, sub aspectul
tratamentului diferentiat, se retine faptul ca afirmatile in cauza aduc atingere
demnitatii petentilor.

Art. 7 din O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, prevede ca:
(1) Avertismentul constad in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului
asupra pericolului social al faptei savarsite, insotitd de recomandarea de a respecta
dispozitiile legale; (2) Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate
redusa; (3) Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de
stabilire gi sanctionare a contraventiei nu prevede aceasta sanctiune.

Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul Director constata ca se
intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute
de art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata. Colegiul director aprecieaza ca, in cauza, sunt
elemente care sa probeze faptele de discriminare de care sunt acuzati reclamatii si
care sa conduca la angajarea raspunderii contraventionale.

Colegiul Director constata ca afirmatia a fost facuta in public, respectiv portalul
de stiri Hotnews.ro si a vizat atingerea demnitatii;afirmatiile sunt de natura sa creeze
o atmosfera ostila, degradanta, umilitoare la adresa petentilor pe criteriul orientarii
sexuala.

Astfel sunt incidente si prevederile art. 15 al O.G. nr. 137/2000, care prevede
urmatoarele “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu
intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand



caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala,
ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatji ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si
legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau
orientarea sexuala a acestuia.

Colegiul director aplica sanctiunea amenzii in cuantum de 2000 lei, avand
in vedere urmatoarele aspecte:

a) discriminarea a vizat un grup de persoane;

b) afirmatia a fost facuta in public, vizand atingerea demnitatii;

c) fapta creeaza o atmosfera ostila, degradanta, umilitoare la adresa
petentilor.

Colegiul director a aratat in mod repetat ca discriminarea pe criteriul orientarii
sexuale reprezinta un tratament degradant, pronuntandu-se in acest sens in mai
multe dosare, respectiv dosar 175/2013, dosar 815/2013, dosar 231/2015, dosar
183/2016, sanctiondand cu amenda partea reclamata ce a formulat afirmatii
discriminatorii in spatiul public la adresa persoanelor homosexuale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea partilor reclamate cu amenda in cuantum de 2000 lei;

3. Recomanda reclamatului sa evite pe viitor producerea unor fapte de
discriminare;

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

Vi.Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Directia Generala Taxe si Impozite a Municipiului
Bucuresti, dovada platii se_va trimite catre C.N.C.D. in termen de 15 zile de la
raméanerea definitiva a hotararii. In caz contrar C.N.C.D. va lua masurile legale
necesare.



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, presedinte

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

TATIANA VERONICA SANDU — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 17.11.2017

Tehnoredactata si motivata: C.J.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.



