CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARARE nr. 651
Din data de 18.09.20109.

Dosar nr: 220/2017
Petitia nr: 2312/25.04.2017
Petent: .
Reclamat: Consiliul Judetean Sibiu-Directia Strategie Proiecte, Serviciul Strategii,
Dezvoltare Economica si Sociala
Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr.1 Sibiu

Obiect: lipsirea petentei de la dreptul la “hrana”. Petenta este(persoana incadata in grad de
handicap grav - CES, cu pregatire scolara la domiciliu).

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

1. .

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2.Consiliul Judetean Sibiu-Directia Strategie Proiecte, Serviciul Strategii, Dezvoltare
Economica si Sociala, loc. Sibiu, str. General Gheorghe Magheru, nr. 14, Judetul Sibiu.

3. Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr.1-Sibiu, loc. Sibiu, str. Filarmonicii, nr. 18,
Judetul Sibiu.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare
4. Petenta reclama faptul ca nu a beneficiat in calitate de persoana incadata in grad de
“handicap grav — CES”, de dreptul sau la hrana. Aceasta, efectueaza scoala la domiciliu.

[ll. Procedura de citare

5. Prin adresa inregistrata cu nr. 2312/25.05.2017, a fost citatda doamna .. pentru data de
26.06.2017. Procedura legal indeplinita.

6. Prin adresa inregistrata cu nr. 2891/25.05.2017, a fost citat Consiliul Judetean Sibiu-
Directia Strategie Proiecte, Serviciul Strategii, Dezvoltare Economicd si Sociald prin
reprezentant legal pentru data de 26.06.2017. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata cu nr. 2891/25.05.2017, a fost citat Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva nr.1 Sibiu prin reprezentant legal pentru data de 26.06.2017. Procedura legal
indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului

8. Petenta sustine ca este incadrata in grad de handicap grav, cu asistent personal, conform
Hotararii CPC nr.5156/08.03.2017 si este scolarizata in cadrul Centrului Scolar pentru
Educatie Incluziva nr.1 - Sibiu, unde invata elevi cu cerinte educationale speciale. Petenta
insa, efectueaza_scolarizarea la domiciliu. Din anul 2011, petenta detine un document CES
valabil, iar in luna decembrie 2015 tutorele sau legal(mama), a aflat ca, un copil care
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urmeaza cursurile unei scoli de masa, primeste anumite drepturi si facilitati acordate copiilor
cu cerinte educationale speciale, de care copilul ei nu beneficiaza. Aceasta facilitate
constdnd in: rechizite scolare, alocatia zilnicA de hrana, contravaloare cazarmament,
incaltaminte, materiale igienico-sanitare, jucarii, transport, materiale cultural-sportive, sume
de bani pentru nevoi personale. Prin comparatie cu drepturile enumerate, petenta a
beneficiat doar de rechizite scolare, imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-sanitare,
farad a beneficia de alimentatie, care se acorda in unitatea de Invatamant in acest sens,
petenta sustine ca a comunicat partilor reclamate o adresa pentru a i se acorda si acest
drept. Raspunsul acestora a fost ca, “doar incepand cu data de 01.05.2016 va intra in
posesia drepturilor si copilul sau”.

Astfel, petenta sustine ca, elevilor care au frecventat cursurile in cadrul Centrului Scolar
pentru Educatie Incluziva nr.1-Sibiu li s-au acordat in plus, o masa calda zilnic in sistem de
catering, iar ficei sale care a efectuat invatamantul scolar acasa, nu i s-a acordat. Partea
reclamata, in speta de fatd “Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr.1-Sibiu”, nu i-a
acordat norma de hrana ficei acesteia, pe motivul neurmarii invatamantului intr-o unitate
scolara.

La sesizarea Consiliului Judetean Sibiu, s-a adoptat hotararea de modificare, privind
acordarea normei de hrana, incepand cu data de 1 mai 2016 si copiilor scolarizati la
domiciliu, indiferent de orele repartizate(4 sau 8). In luna decembrie 2016, petenta
recunoaste ca a primit suma de 754 de lei, reprezentand contravaloarea drepturilor la
imbracaminte, materiale igienico-sanitare, jucarii, transport, materiale cultural-sportive, iar
dreptul la sume pentru nevoi personale si alimentatie nu i s-a mai acordat.

Sustinerea reclamatului

9. Partea reclamata C.J.S, sustine ca petenta este eleva cu “cerinte educationale speciale”
inregistratd la Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr.1, din Sibiu, cu scolarizare la
domiciliu incadrata in grad de handicap grav, cu asistent personal. Centrul Scolar pentru
Educatie Incluzivad nr.1 Sibiu, este o scoald speciald in subordinea Consiliului Judetean
Sibiu, iar Consiliul a alocat fonduri necesare platii acestor drepturi pentru elevii cu CES, care
frecvenetaza cursurile in cadrul scolii.

Consiliul sustine ca, Scoala pentru Educatie Incluziva nr.1, este institutia care distribuie
efectiv sumele provenite din bugetul Consiliului Judetean Sibiu, in vederea asigurarii
drepturilor elevilor cu cerinte educationale speciale. Drepturile petentei, i-au fost acordate
incepand cu 01.05.2016, prin Consiliul de Administratie al Scolii pentru educatie Incluziva,
nr.1. Petenta, prin notificarea nr.91.21.06.2016 a solicitat Centrului Scolar pentru Educatie
Incluziva nr.1 din Sibiu, acordarea dreptului privind alocatia zilnicd de hrand in mod
retroactiv, pe trei ani in urma. Ins&, suma de bani solicitatd nu s-a putut acorda pentru trei ani
in urma, petenta interpretdnd ca pe un refuz nejustificat acest lucru. Mai mult, instanta de
judecata, prin Sentinta nr.1398/2016 a decis ca, petenta nu beneficiaza de sume pentru
nevoi personale, intrucat se acorda doar beneficiarilor de protectie speciala din centrele
rezidentiale, iar reclamata nu se incadreaza in aceasta categorie, iar de drepturile de
“‘cazarmament” nu poate beneficia retroactiv pe trei ani, ci doar din luna urmatoare cererii
acesteia, respectiv din ianuarie 2016, de cand se va plati alocatia zilnica de hrana pentru toti
elevii, Luna pentru efectuarea platii fiind februarie 2016 din moment ce cererea era datata cu
27.01.2016. Platile se fac incepand cu data de intai a urmatoarei luni.

10. Partea reclamatd C.J.S sustine ca, alocarea fondurilor necesare acordarii drepturilor
pentru elevii cu cerinte educationale speciale, a fost indeplinita conform atributiilor legale
privind asigurarea resurselor financiare si a drepturilor ce se cuvin.

11. Partea reclamatd C.S.E.I, nr.1 Sibiu sustine ca, petenta este eleva cu cerinte
educationale speciale cu scolarizare la domiciliu, si a fost beneficiara de drepturi de asistenta
sociala in aceleasi conditii si in cuantum egal cu ceilalti copii aflati in situatie identica. Dreptul
elevilor cu CES la hrana si rechizite scolare, conform prevederilor H.G nr.1251/2005, a fost
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solicitat de catre CSEI Sibiu, nr.1, din luna martie 2010, catre Consiliul Judetean Sibiu, spre
a fi distribuit elevilor care au frecventat cursurile scolii din anul 2010. Aceste beneficiind in
fiecare zi de o masa calda in sistem catering si de dreptul la rechizite scolare gratuite, iar
elevii scolarizati la domiciliu, au beneficiat doar de rechizite, fiind lipiti de masa calda.
Numarul de elevi calculati la cheltuielile de hrana aprobate, nu-i cuprinde si pe elevii cu CES
scolarizati la domiciliu. Hrana fiind acordata si dupa crietriul orelor efectuate pentru
invatatura. Drepturile elevilor cu CES la imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-
sanitare, manuale, jucarii, transport, materiale cultural-sportive, sunt acordate in baza Legii
Educatiei Nationale nr.1/2011, prin art. 51, alin. (2, ,Copiii si tinerii cu cerinte educationale
speciale, scolarizati in unitatile de invataméant special sau de masa, inclusiv cei scolarizati in
alt judet decéat cel de domiciliu, beneficiaza de asistentd sociala constand in asigurarea
alocatiei zilnice de hrana,...in cuantum egal cu cel pentru copiii aflati in sistemul de protectie
al copilului...,.. Potrivit legii, frecventarea scolii este obligatorie pentru a beneficia de hrana
aferenta orelor de curs®. Din cei 15 parinti care au copii cu scolarizare la domiciliu, 10 au
respectat procedura care exista in anii anteriori si pe baza unei cereri li s-au achitat in
conturile puse la dispozitie, sumele aferente hranei copilului prin tichete speciale. Acestea,
cuantumul acordat pentru hrana, in cazul unui elev care frecventa orele de clasa in cadrul
unitatii scolare. in consecinta, partea reclamata declara ca, petenta a incasat prin intermediul
“tichetelor sociale”, toate drepturile de hrana (cazarmament) aferente anului 2016, majorate
cu 50%, pe cand solutiile instantelor de judecatd, erau de respingere a pretentiilor in alte
spete similare®.

V. Motivele de fapt si de drept

12. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in
care, petenta nu a beneficiat de dreptul sau la hrana, in calitate de persoana incadata in
grad de handicap grav, cu efectuare a scolii la domiciliu. Dreptul la hrana, este o parte a
dreptului de cazarmament, in situatia copiilor care urmeaza o scoala cu cerinte educationale
speciale.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementatd in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretatda Tn sensul existentei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

Astfel se poate considera discriminare;
* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
+ dreptul sa fie justificat
Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din O.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2,
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alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de

discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
13. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminare, daca aduce atingere unui drept, oricare
dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de Romaénia, sau cele
prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G nr. 137/2000, modificata, precum
si Protocolul nr. 12 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art., alin. 1, “Exercitarea
oricarui drept prevazut de lege... “.

Analizdnd speta de fata, in acord cu elementele faptelor de discriminare, precum sunt
prevazute de actul normativ O.G nr. 137/2000, modificat, Colegiul director trebuie sa
analizeze urmatorul aspect: daca eleva Rosca Simina Maria, persoana incadrata in grad de
handicap grav, cu asistent personal, scolarizata in cadrul Centrului Scolar pentru Educatie
Incluziva nr.1 — Sibiu, cu invatare si educatie pentru acasa, a fost lipsitd de norma de hrana,
fiindu-i incalcat in acest fel, un drept al elevului cu CES. Mama elevei, care este si
reprezentant legal(tutore) al acesteia, sesizeaza Colegiul director, de incalcarea unui drept,
prin nerespectarea de catre unitatea scolara la care este in evidenta, a unei hotarari de
Consiliu local. La sesizarea Instentei de judecata de catre petenta, prin Sentinta nr.
1398/2016, aceasta a decis ca, .. nu poate beneficia de sume pentru norma de hrana pentru
lunile anterioare, datei de inscriere pentru obtinerea acestui drept. Desii, eleva nu poate
beneficia in mod retroactiv de aceste drepturi, ea poate din luna imediat urmatoare solicitarii,
sa incaseze norma zilnica de hrana, fara nicio ingradire.

Ca atare, prin pronuntarea unei instante de judecata pe speta de fata, avand in analiza
sa exact obiectul petitiei dedus judecatii, Colegiul director nu se poate pronunta peste decizia
unei hotarari judecatoresti, ci doar sa recunoasca justitia unei cauze invocand in consecinta,
neincidenta O.G.nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu pot fi retinute aspecte care intra sub incidenta O.G.nr.137/2000, republicata
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.
3. O copie a hotararii se va transmite partilor

a) ...
b) Consiliul Judetean Sibiu-Directia Strategie Proiecte, Serviciul Strategii, Dezvoltare

Economica si Sociala, loc. Sibiu, str. General Gheorghe Magheru, nr. 14, Judetul
Sibiu.
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c) Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr.1-Sibiu, loc. Sibiu, str. Filarmonicii, nr.
18, Judetul Sibiu.
VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC- Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

ISTVAN HALLER — Membru

POPA CLAUDIA SORINA- Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 18.09.2019

Motivata si redactata: R.O si L.G

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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