CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 619
din 05.10.2016

Dosar nr.: 726/2015

Petitia nr.: 7783/09.12.2015

Petent: ....

Reclamati: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Guvernul Romaniei

Obiect: cuantumul indemnizatiei de crestere copil pentru mamele cu venituri mai mari

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural ales al petentului

1.1.1. ...

l. 2. Numele si sediul reclamatilor:

1.2.1. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
1.2.2. Guvernul Romaniei

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentei vizeaza cuantumul indemnizatiei de crestere copil pentru
mamele cu venituri mai mari. Petenta considera discriminatoriu faptul ca urmare
prevederilor OUG nr. 111/2010 mamele cu venitul mai mare cotizeaza in aceiasi perioada
de timp de 3,3 ori mai mult decat mama cu venitul de 1500 lei si in schimb primeste doar de
1,4 ori mai multi bani in indemnizatia de crestere copil.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
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Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 28.03.2016,
prin adresele nr. 1399/09.03.2016, Colegiul director invocand din oficiu exceptia de
necompetenta materiala. Partile au fost prezente la audiere, iar reclamatul 1 a depus
punctul de vedere cu privire la obiectul petitiei. Reclamatul 2 a transmis punctul de vedere
cu privire la obiectul petitiei prin adresa nr. 1762/24.03.2016.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta arata ca OUG nr. 111/2010 emisa de Guvernul Roméaniei ingradeste
dreplul mamelor cu venituri mai mari de a opla pentru 2 ani de Concediu de Ingirjire a
Copilului (CIC). Conform OUG nr. 111/2010 se acorda concediu crestere copil pana la
implinirea varstei de 1 an a copilului cu indemnizatie lunara de 85% din media veniturilor
nete realizate pe ultimele 12 luni anterioare nasterii copilului care nu poate fi mai mica de
600 lei si nici mai mare de 3.400 lei. Conform aceteeasi ordonante de urgenta se acorda
concediu crestere copil pana la implinirea varstei de 2 ani a copilului cu indemnizatie lunara
in cuantum de 85% din media veniturilor nete realizate pe ultimele 12 luni care nu poale fi
mai mica de 600 lei si nici mai mare de 1.200 lei

4.1.2. Astfel Tn cazul mamei cu venit de 1500 lei:

- Daca opteaza pentru 1 an de CIC valoarea indemnizatiei este de 1275 lei (85% din
media veniturilor nete realizate pe ultimele 12 luni anterioare nasterii copilului)

- Daca opteaza pentru 2 ani de CIC valoarea indemnizatiei va fi de 1200 lei.
Tn cazul mamei cu venit de 5000 lei:

- Daca opteaza pentru 1 an de CIC valoarea indemnizatiei este de maximum 3400 iei
(85% din media veniturilor nete realizate pe ultimele 12 luni anterioare nasterii copilului dar
care sa nu depasesca 3400 lei)

Daca opteaza pentru 2 ani de CIC valoarea indemnizatiei va fi de 1200 lei.

4.1.3. In cazul de fata, dupa implinirea varstei de un an a copilului, mama care a optat
pentru un an de CIC poate beneficia de un an concediu fara plata. Astfel media veniturilor
pe 24 de luni va fi 1700 lei.

4.1.4. Conform Legii 571/2003 coroborata cu HG 44/2004 privind CODUL FISCAL CU
NORMELE METODOLOGICE DE APLICARE se calculeaza contributiile pentru fiecare
situatie in parte.

- Venitul de 1500 lei - la o perioada de 6 ani lucrati din acest venit s-a incasat ia
bugetul de stat suma de 35640 lei

- Venitul de 5000 iei - in aceeasi perioada de 6 ani s-au incasat 118800 lei.

4.1.5. Conform OUG nr. 111/2010 se calculeaza venitul total provenit din indemnizatia
de crestere copil, aferent celor 24 de luni in fiecare situatie in parte:
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- Mama cu venitul de 1500 - suma indemnizatiilor lunare este de 28800 lei (1200 lei x
24 luni);

- Mama cu venitul de 5000 - suma indemnizatjilor raportata tot ta 24 de luni este de
40800 lei (1700 lei x 24 luni).

4.1.6. Petenta precizeaza ca din cele de mai sus reise printr-un calcul simplu ca mama
cu venitul mai mare cotizeaza in aceeasi perioada de timp, 6 ani, de 3.3 ori mai mult decat
mama cu venitul de 1500 lei si in schimb primeste doar de 1,4 ori mai mulii bani in
indemnizatia de crestere copil. Este foarte evident ca avem de-a face cu o discriminare.

4.2. Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Sustinerile Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

4.2.1.1. Partea reclamata solicita admiterea exceptiei de vadita necompetenta a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficiu de membrii
Colegiului director. Obiectul prezentei petitii prevederile O.U.G. nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor precum si modul de interpretare i
aplicare a acestora nu este de competenta CNCD care nu se poate pronunta asupra unui
aspect de legalitate din care decurge un eventual tratament diferit, fiind de competenta
instantei judecatoresti sa analizeze justificarea aplicabilitatii prevederilor legale si a altor
acte normative secundare. Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii sunt pronuntate doar in vederea investigarii si sanctionarii
contraventionale a faptelor sau actelor de discriminare, fapte intelese ca actiuni ori inactiuni
ilicite care incalca normele dreptului obiectiv, cauzadnd prejudicii unei persoane. Nicio
prevedere cuprinsa in Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 nu abiliteaza Colegiul sa emita
hotarari in exercitarea atributiei de armonizare a legislatiei. Aceasta concluzie este impusa
de mai multe aspecte, precum necesitatea sesizarii Consiliului in termen de un an de la
data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei, sarcina
dovedirii faptei de catre cel care se considera discriminat, posibilitatea de a proba inclusiv
prin inregistrari audio sau video, aplicarea sanciiunilor contraventionale, caracterul
executoriu al hotararii Consiliului in ceea ce priveste sanctiunea pecuniara si posibilitatea
restabilirii situatiei anterioare. O interpretare contrara, care ar legitima Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii sa aplice sanctiuni contraventionale pentru adoptarea unor
acte normative, ar reprezenta un nonsens. De asemenea, restabilirea situatiei anterioare
discriminarii "create" printr-o dispozitie legala este de altfel imposibila printr-o hotarére a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, dispozitile din legi sau ordonante
bucurandu-se, pana la proba contrara, de prezumtia de constitutionalitate, iar cele cuprinse
intr-un act administrativ de prezumtia de legalitate.

4.2.1.2. Indemnizatia pentru cresterea copilului, acordata in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia tunara pentru cresterea
copilului, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost gandita ca o masura de sprijin
pentru familia Tn care vin pe lume unul sau mai mulfi copii si care se acorda pe perioada in
pentru cresterea copilului. Se specifica faptul ca, perioada constituind concediul pentru
cresterea copilului reprezinta intreruperea activitatii profesionale, astfel incat parintele care
il solicita sa poata oferi copilului toata atentia si grija sa, iar indemnizatia care se acorda
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reprezinta un "venit de inlocuire" a veniturilor obtinute de parinte din activitati profesionale,
pe aceasta perioada. Potrivit prevederilor actului normativ mentionat mai sus, alegerea
unuia din cele doua variante de concediu (1 an sau 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului
cu dizabilitate) este optiunea parintelui, acesta putdnd alege varianta care il avantajeaza
mai mult. Totodata, avand in vedere faptul ca, potrivit prevederilor legale mentionate,
indemnizatia pentru cresterea copilului nu se acorda pe principiul contributivitatii si nu se
raporteaza la valoarea contributiei pe care o datoreaza o persoana care este activa pe piata
muncii, apreciem ca reclamanta nu se afla in situatie de discriminare.

4.2.2. Sustinerile Guvernului Romaniei

4.2.2.1. Prin plangerea adresata Consiliului Nationahpentru Combaterea Discriminarii,
petenta reclama caracterul discriminatoriu care intervine in acordarea Concediului de
ingrijire Copil (C.I.C.) la mamele cu venituri mai mari, motivand faptul ca Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 111/2010 emisa de Guvernul Romaniei ingradeste dreptul
mamelor cu venituri mai mari de a opta pentru doi ani de Concediu de ingrijire a Copilui
(C.1.C). Fata de solicitarea petentei de a se constata caracterul discriminatoriu care
intervine in acordarea Concediului de ingrijire Copil (C.I.C.) la mamele cu venituri mai mari,
motivand faptul ca Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 111/2010 emisa de Guvernul
Romaniei ingradeste dreptul mamelor cu venituri mai mari de a opta pentru doi ani de
Concediu de Tingrijire a Copilui (C.I.C.)., se invoca exceptia necompetentei Consiliului in
solutionarea petitiei.

4.2.2.2. Partea reclamata considera ca C.N.C.D. nu se poate subroga in drepturi altor
autoritati sau institutii publice si sa cenzureze, din punct de vedere al legalitatii, activitatea
acestora ori sa oblige pe acestea la initierea/aprobarea (sau dimpotriva) unor norme legale,
in speta de a constata caracterul discriminatoriu care intervine in situatia in care, pentru
personalul didactic din invatamant care a castigat unele drepturi materiale in instanta, se
restuituie sumele de bani intr-o singura transa in cursul lunii curente, iar pentru taxa de
poluare céstigata tot printr-o hotarére judecatoreasca irevocabila, suma de bani se
returneaza in termen de 5 ani, cum este cel solicitat de petent. De altfel, cenzurarea actelor
normative, in functie de natura lor (legi, ordonante si hotarari de Guvern) revine in
competenta exclusiva fie a Curtii Constitutionale, prin exercitarea de catre aceasta a
controlului a priori sau a posteriori (in conditiile art.146 din Constitutie, republicata), fie a
instantelor judecatoresti (art.126 din Constitutie, republicata).

4.2.2.3. Avand in vedere cele aratate mai sus, partea reclamata considera ca asupra
solicitarii petentei de a constata caracterul discriminatoriu care intervine in acordarea
Concediului de ingrijire Copil (C.l.C.) la mamele cu venituri mai mari, motivand faptul ca
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 111/2010 emisa de Guvernul Romaéaniei ingradeste
dreptul mamelor cu venituri mai mari de a opta pentru doi ani de Concediu de ingrijire a
Copilui (C.1.C.)., potrivit dispozitiilor legale numai instantele judecatoresti se pot pronunta.
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V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca petenta considera discriminatorii prevederile
O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor
precum si modul de interpretare si aplicare a acestora.

5.2.1. In drept, examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand
exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D., Colegiul director retine ca petenta
considera discriminatorii prevederile O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor precum si modul de interpretare si aplicare a acestora.
Astfel, Colegiul director este chemat sa se pronunte cu privire la o circumstanta ce decurge
din procesul legislativ, imprejurare ce instituie discriminari, in opinia petentei, in contradictie
cu principiul nediscriminarii.

5.2.2. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008, a admis
exceptia de neconstitutionalitate a art. 20 din O.G. nr. 137/2000, republicata considerand ca
in masura in care s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional prevazut de O.G. nr.
137/2000, republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor situatii discriminatorii ce
isi au izvorul direct in continutul unui text de lege, s-ar pune in discutie legitimitatea
C.N.C.D. de a inlatura consecintele faptelor discriminatorii, prin hotarari ce pot duce in
ultima instanta la incetarea aplicabilitatii unor dispozitii de lege, si chiar aplicarea prin
analogie a unor texte de lege, incalcandu-se in mod flagrant principiul separatiei puterilor in
stat, prin interferarea in atributiile legislativului dar si ale Curtii Constitutionale, care
indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa de conformitate dintre
prevederile unei legi sau ordonante si dispozitile constitutionale, inclusiv cele ale Art.16
care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

5.2.3. Avand in vedere Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale,
Colegiul director apreciaza ca C.N.C.D. nu are competenta materiala de a se pronunta prin
hotarare asupra actelor normative, fiind depasite atributiile stabilite prin O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare si admite exceptia de necompetenta materiala invocata din oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D.
2. Clasarea dosarului
3. Se va raspunde petentului in sensul celor hotaréate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii: 07.10.2016

Motivele de fapt si de drept redactate
Tehnoredactat D.D.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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