CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 616
Din 18.09.2019

Dosar nr: 537/2018

Petitia nr: 4860/31.07.2018

Petent:

Reclamat: Administratia Nationala a Penitenciarelor
Obiect: discriminarea detinutilor cu HIV/SIDA

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2. Numele si domiciliul procedural al reclamatului

Administratia Nationala a Penitenciarelor, reprezentata prin director general, institutie cu sediul
in Bucuresti str. Maria Ghiculeasa, nr. 47, Sector 2.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sesizeaza cu privire la discriminarea detinutilor cu HIV/SIDA solicitand, pe langa
constatarea discriminarii Si aplicarea unei sanctiuni contraventionale minime, sa se dispuna
desfiintarea sectiilor de izolare HIV/SIDA din ANP (ca masura de inlaturare a consecintelor
faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discriminarii).

lll. Procedura de citare

5. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor
pentru data de 20.09.2018, fiind prezenta partea reclamata prin consilier juridic. A fost invocata
din oficiu a exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D., cu privire la restabilirea situatiei
anterioare, partea reclamata invocand la randul sau exceptia de necompetenta situtia expusa
de catre petent fiind rezultatul punerii in aplicare a unor prevederi legale si nu o fapta de
discriminare. Atat petentul cat si partea reclamata au formulat precizari si concluzii scrise.
Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul este detinut si apreciaza faptul ca prin crearea unor sectii de izolare pentru detinutii
bolnavi de HIV/SIDA conduce la discriminarea acestora. in timp ce restul detinutilor isi executa
pedeapsa privativa de libertate in cadrul penitenciarului petentul si-a executat pedeapsa intr-
un spital penitenciar exclusiv din motiv de infectare HIV/SIDA avand drept efect restrangerea
si inlaturarea unor drepturi prevazute de Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
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(respectiv dreptul la munca, dreptul la invatamant, dreptul de a beneficia de recompensa iesirii
din penitenciar pentru cel putin 24 h, dreptul la respectarea secretului medical).

7. Petentul este Tncarcerat din iulie 2015, fiind prezentat penitenciarului Rahova. in momentul
in care petentul a comunicat ca este purtator de virus HIV au refuzat sa il incarcereze, fiind
facute remarci de genul "sidos” si sa fie dus "in lagarul de sidosi”. Din luna iulie 2015 pana in
luna mai 2018 petentul si-a executat pedeapsa in sectia de izolare HIV-Sida, denumita sectie
medico-sociala.

8. Petentul arata ca exista incalcari/restrangeri ale drepturilor conferite de Legea nr. 254/2013
si in conformitate cu prevederile art. 73, alin. 6 din actul normativ sectiile speciale pentru
ocrotire sanatatii se pot infiinta numai pentru bolnavii psihic si toxicomani.

9. Prin notele scrise petentul reitereaza interdictia de discriminare a purtatorului de HIV
prevazutad de tratatele internationale precum si asupra jurisprudentei CEDO. Si legislatia
interna interzice discriminarea pe criteriul de infectare HIV, respectiv Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal (art. 6, alin. 1), OG 137/2000 precum si HG nr. 2108/2004
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii 584/2002 privind masurile de prevenire
a maladiei HIV in Romania si de protectia persoanelor infectate cu HIV. Categoriile de
persoane care pot fi transferate in sectiile de detinere medico sociale sunt: persoanele cu
dizabilitati, persoanele care necesita insotitor, persoanele in varsta si persoanele HIV pozitive.
Singurii detinuti care au fost trimisi in aceste sectii de izolare sunt cei infectati cu HIV. Astfel
un act normativ inferior (Decizia ANP) instituie restrictii fata de reglementarile legale. Acesta
este si motivul pentru care Decizia A.N.P. nr. 558/2007 nu a fost publicata in M.Of. pentru ca
publicul sa nu afle despre existenta acestor sectii.

10. Ordinul comun al MJ si Ministerului Sanatatii nr. 429/c/1252012 publicat in M. Of este
actul normativ care reglementeaza in ansamblu chestiunea bolilor si a tratamentului acestora
in sistemul penitenciar.

11. Petentul mai arata ca nu exista nici un just temei pentru aplicarea unui tratament diferentiat
in comparatie cu alti detinuti iar HIV nu se transmite nici aerogeni si nici enteral, neexistand
necesitatea unei supravegheri speciale.

12. Prin concluziile scrise formulate, petentul arata ca sesizarea a fost facuta in temeiul art. 20
si urmatoarele din OG 137/2000 solicitand respingerea exceptiei partii reclamate care solicita
respingerea cererii intrucat excedeaza competentei CNCD. Astfel CNCD are ca atributii
armonizarea prevederilor legale si prevenirea faptelor de discriminare. Petentul mai arata ca
dispozitile ordinului nr.144/2008 nu au nicio incidenta in cauza sesizatd Consiliului. De
asemenea parte reclamata sustine ca asigurarea unei supravegheri medicale continue si
tratamentul acestora ar fi rezultatul punerii Tn aplicare al unor prevederile legale nefiind
specificate care sunt actele normative care prevad aceasta. In cazul purtdtorilor de HIV,
personal acreditat ar insemna un medic specialist in boli infectioase ori in Penitenciarul Jilava
nu exista nici un medic cu aceasta specializare. Referitor la tratamentul de specialitate acesta
trebuie sa intruneasca doua elemente: acordul pacientului si existenta unui medic specialist in
boli infectioase.

13. Referitor la vulnerabilitatea detinutilor HG157/2016 art. 34 (1) face referire la acest aspect
insa alin. 2 specifica “criteriile de la alin. 1 nu determina prin ele insele clasificarea detinutului
ca fiind vulnerabil ci numai daca exista un pericol pentru sine, fata de ceilalti detinuti si fata de
siguranta detinutilor. Partea reclamata sustinte ca sectiile respective nu sunt destinate exclusiv
persoanelor infectate cu HIV insa in realitate toti detinutii din aceste sectii sunt purtatori de
HIV. Si din statisticile oferite de catre reclamat se poate observa ca detinutii cu HIV nu au
participat la cursuri si nici nu au muncit.

Sustinerile partii reclamate
14. Partea reclamata invoca exceptia de lipsa a obiectului sesizarii sau obiect vadit nefondat.
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Problema acestei exceptii se pune intrucat acordarea unei atentii sporite persoanelor aflate in
evidenta cabinetului medical cu afectiuni cronice in vederea asigurarii unei supravegheri
medicale continue si tratamentul acestora, este rezultatul punerii in aplicare a unor dispozitji
legale si nu rezultatul unei atitudini discriminatorii, raportat la domeniul de aplicare al OUG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

15. Prin sesizarea petentului se solicita sa se dispuna "desfiintarea sectiilor de izolare
HIV/SIDA din ANP". In raport de prevederile legale invocate, aspectele pe care le solicitd
petentul din partea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii excedeaza
competentelor acesteia, institutia in cauza nefiind in masura sa se subroge atributiilor
legiuitorului ce a adoptat legea si regulamentul privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

16. Detinutii ce se afla in evidenta cabinetului medical cu afectiuni cronice, respectiv infectia
cu virusul HIV/SIDA (pentru care sunt dispensarizati) beneficiaza de consultatii de specialitate
prin internari in penitenciare spital, investigatii paraclinice si de laborator, tratamente prescrise
periodic in conformitate cu recomandarile de specialitate si potrivit legislatiei in vigoare si regim
alimentar potrivit afectiunilor de care sufera. Aceasta afectiune necesita tratament si
supraveghere, atat pentru Tmpiedicarea aparitiei complicatiilor specifice unei afectiuni
deprimante imunitar, cat si pentru imbunatatirea calitatii vietii; asigurarea tratamentului si
reevaluarilor medicale de specialitate sunt astfel imperios necesare in cadrul aplicarii corecte
a conduitei terapeutice de urmat la un astfel de diagnostic.

17. Afectiunea in cauza este inclusa in criteriile privind vulnerabilitatea detinutilor conform
legislatiei in vigoare (HG nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal).

18. Avand in vedere aceste considerente, a fost emisa Decizia directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 558 din 29.06.2007, prin care a fost infiintata
sectia de detinere medico-sociala in Penitenciarul - Spital Bucuresti - Jilava cu scopul de a se
asigura o supraveghere medicala continua si tratamentul persoanelor private de libertate
defavorizate din punct de vedere medical si social gi care necesita ingrijiri speciale. Conform
deciziei amintite, persoanele HIV pozitive fac parte din categoriile incluse care beneficiaza de
cazare in sectiile medico-sociale respective. Aceste persoane private de libertate sunt pacienti
(conform art. 1 lit a) din Legea nr. 46/2003, privind drepturile pacientului: in sensul prezentei
legi, prin pacient se infelege persoana sdnatoasad sau bolnavéa care utilizeaza serviciile de
sdnatate dar nu sunt internate in unitatea sanitara.

19. De asemenea, integrarea unei sectii de detinere medico-sociala in cadrul Penitenciarului
- Spital Bucuresti - Jilava, a avut in vedere si existenta unei sectii de Boli Infectioase in
structura unitatii spitalicesti, utilitatea unei astfel de specialitate fiind indiscutabila in conditiile
existentei pacientilor cu infectie HIV. In Anexa nr. 2 a Deciziei directorului general al ANP nr.
704/2016, privind profilarea locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, la punctul 42. litera e) - Sectii interioare si exterioare in cadrul penitenciarelor,
centrelor de detentie, centrelor educative gi penitenciarelor spital, se regaseste Penitenciarul
- Spital Bucuresti - Jilava avand in structura atat Sectia de Boli infectioase, cat si Sectia
medico-sociald - pentru persoane vulnerabile medical si social. Cea de-a doua decizie
reitereaza prevederile primei decizii fara precizari suplimentare privind modul de acordare a
drepturilor in ceea ce priveste detinutii cazati in aceste spatii.

20. Scopul acestor decizii nu a fost acela de a izola anumite categorii de persoane, ci de a le
oferi o protectie suplimentara avand in vedere ca acestea sunt persoane vulnerabile. Totodata,
Sectia medico - sociala nu este destinata doar persoanelor infectate cu HIV. ci si altor categorii
de persoare vulnerabile.

21. Prin Planul National Strategic HIV/SIDA 2018 - 2020 (Plan elaborat in baza Strategiei
Nationale de Sanatate Publica (2014-2020) de catre Ministerul Sanatatii, in colaborare cu
Comitetul National de Coordonare HIV/SIDA si Tuberculoza, cu sprijin financiar din partea
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Fondului Global pentru HIV/SIDA, Tuberculoza si Malarie, in perioada mai - septembrie 2017),
detinutii au fost considerati ,grupuri prioritare”. Sistemul penitenciar, prin unitatile sale, nu a
facut decat sa asigure un cadru unitar pentru ca toate persoanele private de libertate infectate
HIV sau bolnave de SIDA sa aiba acces continuu la tratament si ingrijire medicala specifica.
22. In concluzie, afirmatiile din petitie cu privire la izolarea discriminatorie pe criterii de boala,
nu se justifica, avand in vedere ca scopul acestei masuri este acela de a asigura
supravegherea medicala si tratamentul specific, atat pentru Tmpiedicarea aparitiei
complicatiilor specifice unei afectiuni deprimante imunitar, cat si pentru imbunatatirea calitatii
vietii acestor pacienti.

23. Inclusiv institutia Avocatul Poporului, a efectuat o ancheta cu privire la aceleasi aspecte ce
fac obiectul prezentei sesizari si, a constatat ca acestea nu se confirma potrivit adresei nr.
20523 din 07.04.2017 emisa de Avocatul Poporului, anexata de petent.

24. In ceea ce priveste afirmatia referitoare la presupusa ingradire a ,dreptului la invatatura”,
se arata ca petentul a participat la o serie larga de programe si activitati educative in
Penitenciarul Spital Bucuresti Jilava in care a fost custodiat. Aceste participari i-au permis
petrecerea unui timp indelungat in afara camerei de detinere, iar activitatile pe linie culturala
si de formare au fost asemanatoare cu cele din viata in libertate.

25. Cu privire la afirmatia referitoare la presupusa ingradire a dreptului de a munci, se arata
ca. in raport cu tipul regimului de executare, detinutii pot fi selectionati la activitati lucrative. in
acest sens se {ine seama de calificarea, deprinderile si aptitudinile fiecaruia, de varsta, starea
de sanatate, masurile de siguranta, precum si de programele destinate sprijinirii formarii
profesionale a acestora. Repartizarea detinutilor la activitatile prevazute la art. 177 din H.G
157/2017 se efectueaza in conditiile si in limita baremelor aprobate prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. De asemenea preselectionarea si
repartizarea la munca se efectueaza tinandu-se cont de capacitatea de cazare, de nevoile
unitatii si capacitatea de munca a detinutilor.

26. Incepand cu luna mai 2018, petentul a fost selectionat sa desfasoare activitati lucrative in
cadrul Penitenciarul Bucuresti Jilava, obtinand pana in prezent un numar de 22 de zile castig.
Astfel, in ceea ce priveste afirmatia referitoare la presupusa ingradire a dreptului de a obtine
zile castig, se arata ca aceasta sustinere este nesustinuta.

27. Prin concluziile scrise formulate se arata ca, sistemul penitenciar custodiaza 304 detinuti
ce se afla in evidenta cabinetului medical cu afectiuni cronice, respectiv infectia cu virusul
HIV/SIDA, pentru care sunt dispensarizati si beneficiaza de consultatii de specialitate prin
internari Tn penitenciare spital, investigatii paraclinice si de laborator, tratamente prescrise
periodic in conformitate cu recomandarile de specialitate si potrivit legislatiei in vigoare.

V. Motivele de fapt si de drept

28. Colegiul director retine faptul ca petentul reclama infiintarea sectiilor de izolare la nivel
penitenciar, de natura a discrimina persoanele purtatoare de HIV/SIDA aflate in detentie.

29. In drept, examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D., invocata de reclamat, Colegiul director apreciaza ca
aceasta nu poate fi analizata. Colegiul director respinge exceptia de necompetenta materiala.
30. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.
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31. Potrivit prevederilor Legii nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, potrivit carora:

» art. 6 ,Interzicerea discriminarii”

o alin. (1) ,in timpul executarii pedepselor si a masurilor privative de libertate este
interzisa orice forma de discriminare pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, gen, orientare sexuala, opinie ori apartenenta politica, avere, origine
sociala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau
pentru alte temeiuri de acelasi fel.”

o alin. (2) Incalcarea prevederilor alin. (1) se pedepseste potrivit legii penale.

» art. 56 ,Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate”

o alin. (1) ,Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate nu poate fi ingradita
decat in limitele si in conditiile prevazute de Constitutie si lege.”

o alin. (2) ,impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de
prezenta lege, luate de catre administratia penitenciarului, persoanele
condamnate pot face plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate, in termen de 10 zile de la data cand au luat cunostinta de masura luata.”
» art. 57 ,Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor condamnate”

o alin. (1) ,Respectarea drepturilor prevazute de lege pentru persoanele
condamnate este asigurata de judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate.”

32. Raportandu-se la obiectul plangerii si la dispozitile legale incidente, Colegiul director
constata ca fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca prezumtiile ce se nasc
in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu interzis de art. 2 alin.1 din
O.G. nr. 137/2000 republicata, ci in legatura cu respectarea drepturilor prevazute de lege
pentru persoanele condamnate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa
cum este reglementata de art. 2 alin.1 sau alin.3 din O.G. nr. 137/2000 republicata. Or, in
exercitarea competentelor sale determinate de O.G. nr 137/2000, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii nu se poate pronunta asupra aspectelor semnalate de catre petent.
Pentru a retine incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta, Colegiul ar trebui sa se
substituie judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, fiind incidente prevederile Legii
nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D.

2. Aspectele sesizate nu intra sub incidenta art. 2 al Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

3. Se va raspunde patrtilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.
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act:373437%2065388269

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 25.10.2019
Motivata/redactata — T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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