CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 611
din data de 18.09.2019

Dosar nr.: 262/2018

Petitia nr.: 2105/13.04.2018

Petent:

Reclamat:

Obiect: Jigniri si injurii aduse petentului, persoana infectata cu HIV

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor
2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul reclama jigniri si injurii aduse de catre reclamat din cauza faptului ca
este infectat cu HIV.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 2105/16.04.2018 a fost citat petentul, iar prin
adresa finregistrata sub nr. 2217/13.04.2018 a fost citat partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 03.05.2018.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, petentul a fost prezent, iar partea reclamata a fost absenta.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 2105/13.04.2018, petentul ne aduce
la cunostinta faptul ca partea reclamata, desi a fost sanctionata contraventional in
nenumarate randuri conform Legii 61/1991 , acumuland peste 30.000 de lei datorii de
platd din amenzi, acesta a continuat sa-i adreseze injurii si expresii jignitoare desi i-au
fost prelucrate normele de convietuire sociala de catre lucratorii din politie, fiindu-i
aduse la cunostinta prevederile legale din Codul Penal, Legea 61/1991 R si Codul Civil.

9. Petentul relateaza ca este o persoana infectata cu HIV, aspect cunoscut de
locuitorii comunei si prietenii sai, iar reclamatul in mod public a afirmat ca reprezinta un
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pericol pentru comunitate si poate sa-i contamineze si pe allii, in scopul de a determina
reprezentantii institutiilor sa-i interzica accesul in acestea.

10. Petentul arata ca in scop sicanatoriu, cand are prieteni in vizita, striga peste
gard jigniri privind starea lui medicala: “sidosule” iar la adresa sotiei lui striga “trebuie sa
fii dusa pe centura ca esti tiganca”.

11. Petentul depune la dosar inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate. -

VI. Motivele de fapt si de drept

12. in fapt, Colegiul director retine ca petentul persoana infectatd cu HIV, a
reclamat la CNCD faptul ca partea reclamata ii aduce jigniri si injurii, din cauza
diagnosticului sau medical.

13. In drept, Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petiti intruneste, in prima
instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

14. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de art.2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2 alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2 alin. 1, si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul
aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau
sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

15. Din acest punct de vedere, Colegiul retine ca petentul invoca vatamarea
drepturilor sale prin jigniri si injurii aduse de catre reclamat, din cauza diagnosticului
medical, persoana infectata cu HIV . Referindu-ne la afirmatii care pot face obiectul
unor plangeri deduse solutionarii, astfel cum Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a statuat 1in jurisprudenta sa, este necesara constatarea
existentei/inexistentei afirmatiilor precum si examinarea intregului complex de
imprejurari in care cuvintele au fost rostite. Astfel, adresarea de jigniri si injurii aduse de
catre reclamat, din cauza diagnosticului petentului, persoana infectata cu HIV, trebuie
analizate Tn contextul in care au fost facute precum si impactul, efectul acestora.
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16. Atunci cand C.N.C.D. este sesizat cu privire la continutul unor acte sau fapte
care imbraca forma unor afirmatii exprimate prin cuvinte, obiectul dedus solutionarii
petitiei este circumscris analizei afirmatiilor in cauza, ceea ce presupune, in prima
instanta, constatarea existentei afirmatiilor si in ultima instanta constatarea continutului
afirmatiilor, sub aspectul incidentei sau nu a prevederilor Ordonantei de Guvern
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

17. Sub aspectul jurisdictiei exercitate de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, in ceea ce priveste constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare,
individualizarea joaca un rol esential atat sub aspect substantial, faptele de discriminare
fiind asimilate contraventiilor cat si sub aspect procedural, din punctul de vedere al
sanctionarii respectiv al termenului pentru introducerea plangerii. in lipsa individualizarii
faptei sub aspectul momentului nu poate fi constatata contraventia si subsecvent
dispusa sanctionarea contraventionala.

18. Or, in raport de sustinerile si inscrisurile depuse la dosar de catre petent,
Colegiul director este de opinie ca, in prezenta speta, nu pot fi retinute mijloace
probatorii de natura a retine prezumtia savarsirii unei discriminari impotriva petentului.
O atare prezumtie ar trebui sa permita cel putin a se presupune existenta unei legaturi
de cauzalitate intre criteriul invocat, persoana infectata cu HIV si tratamentul diferit
imputat Tn cauza, jigniri i injurii.

19. Trebuie subliniat faptul ca in sarcina petentului cade obligatia de a proba
savarsirea unor fapte de discriminare, fapte probate la nivel de certitudine. Din
plangerea petentului coroborat cu inscrisurile depuse la dosar, fisa de interventie la
eveniment, intocmita de organele de politie, se retine ca partea reclamata a fost
sanctionata contraventional conform Legii 61/1991 R (adresarea de cuvinte si expresii
jignitoare) si i-au fost prelucrate normele de convietuire sociala.

20. Colegiul director este de opinie ca aspectele sesizate nu pot fi confirmate,
nefiind probe concludente/ fapte probate la nivel de certitudine.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, aspectele sesizate nu
pot fi confirmate, probatoriul depus nefiind concludent.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.
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VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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