CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 610
din 05.10.2016

Dosar nr: 247/2016

Petitia nr: 1976/31.03.2016

Petent: .........

Reclamat: Guvernul Romaniei

Obiect: finantarea drepturilor salariale, in cadrul bugetului de stat pe 2015, conditionat
de existenta unui titlu executoriu privind suplimentul postului si suplimentul treptei de
salarizare.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

l. 1. Numele si domiciliul petentului

1.1, s

I. 2. Numele si sediul reclamatei

1.2.1. Guvernul Romaniei, cu sediul in Palatul Victoria, Piata Victoriei, nr. 1, Bucuresti,
Sector 1, reprezentat prin Prim-Ministru .........

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul sesizeaza C.N.C.D. cu privire la potentiala discriminare instituita de catre
Guvernul Romaniei care finanteaza drepturile salariale, in cadrul bugetului pe 2015,
conditionat de un titlu executoriu privind suplimentul postului in cuantum de 25% din
salariul de baza si suplimentul corespunzator treptei de salarizare, in procent de 25%.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Petentul si partea reclamata au fost citati pentru data de 10.05.2016 la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD) fiind invocata din
oficiu exceptia de necompetenta a Consiliului cu privire la interpretarea si aplicarea legii.

3.3. La termenul din data de 10.05.2016 s-a prezentat petentul, fiindu-i comunicat
punctul de vedere formulat de catre partea reclamata.

3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85

www.cncd.org.ro

1/4


http://www.cncd.org.ro/

4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sesizeaza C.N.C.D. cu privire la potentiala discriminare instituita de
catre Guvernul Roméniei care finan{eaza drepturile salariale, in cadrul bugetului pe 2015,
conditionat de un titlu executoriu privind suplimentul postului in cuantum de 25% din
salariul de baza si suplimentul corespunzator treptei de salarizare, in procent de 25%.

4.1.2. Astfel, intrucat cadrul legal tergiversa punerea in aplicare a celor doua
suplimente, pe care inalta Curte de Casatie si Justifie. in Decizia nr.20/2009 privind
examinarea recursului in interesul legii pentru interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.31
alin.(l) lit ¢ si d) din Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata,
referitor la posibilitatea acordarii si cuantificarii drepturilor banesti reprezentand suplimentul
postului si suplimentul corespunzator treptei de salarizare , le-a statuat ca reprezentand
intentia legiuitorului de a acorda drepturi de natura salariala materializata prin instituirea
drepturilor, functionarii publici si-au exercitat dreptul la liberul acces in justitie.

4.1.3. Solutiile date de instantele de judecata au variat, de la admitere cu cuantificarea
de 25% pentru fiecare spor si obligarea angajatorului la plata retroactiva si pentru viitor, la
admitere cu cuantificare de 25% pentru fiecare spor si obligarea angajatorului la plata
retroactiva pana la momentul pronuntarii, la admitere fara cuantificare si obligarea
angajatorului la plata retroactiva si pentru viitor si chiar la respingere a cererii cu care au
fost investite.

4.1.4. Astfel, s-a ajuns in situatia ca intr-o institutie, doar functionarilor publici care
detin un litiu executoriu, sa li se calculeze un salariu in care au fost incluse si cele doua
suplimente, in timp ce intr o institutie care activeaza in acelasi domeniu, si in care
functionarii nu detin un titlu executoriu, salarizarea sa nu cuprinda toate elementele
prevazute de legea speciala care reglementeaza statutul functionarilor publci.

4.1.5. Cele doua suplimente prevazute de legea speciala a statului functionarului public
nr. 188/1999 a carei acordare a fost suspendata de-a lungul timpului prin ordonante de
urgenta, respectiv obtinerea de catre o parte dintre functionarii publici a acestor sporuri prin
hotarari ale instantelor de judecata, constituie o scindare profesionala in categoria
profesionala a functionarilor publici.

4.1.6. Petentul apreciaza faptul ca partea reclamata a discriminat toti functionarii publici
care nu detin un titlu executoriu privind instituirea unei obligatii cuantificate de plata a
suplimentului postului si a suplimentului corespunzator treptei de salarizare.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamata invoca exceptia lipsei calitatii
procesuale active a petentului. Petentul a invocat o pretinsa discriminare a functionarilor
publici, Tnsa nu a precizat in ce masura este discriminat de Legea bugetului de stat pe 2015
(Legea nr. 186/2014), nedepunand nici o proba in acest.

4.2.2. Se mai invoca lipsa calitatii procesuale pasive a Guvernului, din cuprinsul
petitiei nereiesind motivul pentru care este formulatd in contradictoriu cu Guvernul
Romaniel.

4.2.3. Pe de alta parte, petentul arata faptul ca situatia sa se datoreaza aplicarii
dispozitiilor Legii bugetului de stat pe 2015 (Legea nr. 186/2014), publicata in M.Of. din
30.12.2014. Respectivul act normativ a fost adoptat de catre Parlamentul Romaniei, in
calitatea sa de unic legiuitor in Romania.

4.2.4. Guvernul Romaniei este un organ colegial, care nu are calitatea de angajator al
petentului sau unui alt functionar public, neputandu-se afirma, ca ar fi fost incalcat principiul
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reglementat de art. 1, alin. 2 din OG 137/2000, republicata, in cadrul unor eventuale
raporturi de serviciu.

4.2.5. Se mai invoca exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu
obiectul petitiei, petentul solicitdnd sa se constate existenta discriminarii in ceea ce priveste
situatia functionarilor publici care nu beneficiaza de drepturile salariale acordate altor
functionari publici in temeiul unor hotarari judecatoresti, Examinarea solutiilor legislative
alese de catre legiutor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat de catre
Constititutia Romaniei, revine Curtji Constitutionale.

4.2.6. Pe fond, in situatia in care s-ar trece peste exceptiile invocate sustinerile
petentului nu demonstreaza existenta unor prevederi discriminatorii, astfel incat sesizarea
se impune a fi respinsa.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata ca petentul arata faptul ca situatia sa se datoreaza
aplicarii dispozitiilor Legii bugetului de stat pe 2015 (Legea nr. 186/2014), publicata in M.Of.
din 30.12.2014. Respectivul act normativ a fost adoptat de catre Parlamentul Romaniei, in
calitatea sa de unic legiuitor in Romania. Luénd act de plangere, astfel cum este formulata,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii invocata din oficiu in cauza.

5.2. 1n drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate

5.3. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia de vadita necompetenta a CNCD cu privire la aplicarii dispozitiilor Legii bugetului
de stat pe 2015 (Legea nr. 186/2014), publicata in M.Of. din 30.12.2014. Respectivul act
normativ a fost adoptat de catre Parlamentul Romaniei, in calitatea sa de unic legiuitor in
Romania, retine prevederile art. 28 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, constatand faptul ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului.

5.4. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitatda de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.

5.5. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu refindnd si
aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare
si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale memobrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei,
invocata din oficiu de catre Consiliu, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii 14.10.2016
M/R — T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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