CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 609
din 05.10.2016

Dosar nr.: 154/2016
Petitia nr.: 1239/01.03.2016

Reclamati:  Ministerul Comunicatjilor si pentru Societatea Informationala, Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Ministerul Finantelor publice

Obiect: discriminare privind scutirea de impozit pentru absolventii de studii superioare
de scurta durata.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.1 ..........

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

I.2.1. Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala, reprezentat legal prin
domnul ...... , Ministru, institutie cu sediul in Bucuresti,

I.2.2. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, prin reprezentant legal, institutie cu
sediul in Bucuresti, str. General Berthelot, nr. 28-30, Sector 1, Bucuresti

1.2.3. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

[.2.4. Ministerul Finantelor Publice

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul sesizeaza cu privire la ordinul comun nr. 217/4172/1348/835/2015 privind
activitatea de creatie pentru programe de calculator, elaborat de catre Ministerul pentru
Societatea Informationala, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Finantelor publice, potrivit caruia
beneficiaza de scutire de impozit doar absolventii cu studii superioare de lunga durata, in
detrimentul absolventilor de studii superioare de scurta durata.

lll. Procedura de citare
3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.
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3.2. Prin adresa nr. 1239/18.03.2016 a fost citat petentul iar prin adresele nr.
1627/18.03.2016 au fost citate partile reclamate, pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
05.04.2016.

3.3. La termenul din 05.04.2016 s-a prezentat petentul, si reprezentantul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, lipsind celelalte parti reclamate

3.4. Punctele de vedere formulate de catre partile reclamate au fost comunicate petentului
fiind acordat un termen pentru concluzii scrise.

3.5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1.1. Prin petitia formulata, petentul solicita constatarea savarsirii unei fapte de
discriminare de catre cele patru parti reclamate, respectiv constatarea discriminarii instituite prin
ordinul comun 217/4172/1348/835/2015 privind activitatea de creatie pentru programe de
calculator, potrivit caruia beneficiaza de scutire de impozit doar absolventii cu studii superioare
de lunga durata, in detrimentul absolventilor de studii superioare de scurta durata.

4.1.2. Petentul depune documente din care rezulta faptul ca este absolvent al Universitatii
Politehnice din Bucuresti, Colegiul Universitar Tehnic nr. 2, specializarea Comunicatii si
exploatare postala, studii de scurta durata.

4.1.3. Petentul mai arata faptul ca este angajat al unei companii de IT si nu beneficiata de
scutirea de impozit.

Sustinerile partilor reclamate
Sustinerile Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala

4.2.1. Partea reclamata, prin punctul de vedere formulat arata urmatoarele:

4.2.2. Invoca si solicita sa fie admise exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D.
precum si exceptia lipsa calitatii procesuale pasive a Ministerul Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationala. Pe fond solicita respingerea cererii ca neintemeiata.

4.2.3. In cauzi se invoca situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul normei
legale. Astfel se face referire la Decizia Curtii Constitutionale nr. 997/2008, aratandu-se faptul ca
C.N.C.D. nu are text de lege care sa-i permita interferarea in competenta legislativului si
executivului prin constatarea unei astfel de discriminari.

4.2.4. Se mai invoca excepfiia lipsei calitatii procesuale pasive, angajatorul fiind cel care
aplica actul normativ in ceea ce priveste incadrarea angajatului in normele acestuia, ordinul la
care face referire petentul instituind obligatia angajatorului de a acorda scutirea de impozit in
masura Tn care sunt indeplinite toate cerinfele exprese din cuprinsul ordinului.

4.2.5. Pe fond se arata ca o fapta poate fi considerata ca discriminatorie daca exista o
diferentiere, bazata pe un criteriu, ce aduce atingere unui drept prevazut de normele legale, fara
a exista o justificare obiectiva in ceea ce priveste respectiva diferentiere.

4.2.6. Petentul sustine céa este discriminat intrucat absolventii de studii superioare de
scurta duratd nu ar fi inclugi in categoria persoanelor ce ar putea beneficia de prevederile
prezentului ordin comun. Fata de aceasta sustinere, arata faptul ca Ordinul nr.
217/4172/1348/835/31.03.2015 privind incadrarea in activitatea de creatie de programe pentru
calculator, ca si variantele precedente ale acestuia, din 2004 si 2013, reglementeaza, printr-un
pachet de conditii cumulative, dreptul de a beneficia de scutirea de impozit pe veniturile din
salarii, al angajatilor care presteaza efectiv una dintre activitatile de creare de programe pentru
calculator, corespunzatoare ocupatiilor specifice mentionate in anexa la ordin.

4.2.7. Precizeaza ca respectivul ordinul nu reglementeaza conditiile de incadrare intr-o
anumita ocupatie, incadrarea unui salariat pe o ocupatie care se regaseste in anexa la ordin
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este strict de competenta angajatorilor si nu a ministerelor emitente, conform specifice in
vigoare.

4.2.8. In conformitate cu noul Ordin nr. 217/4172/1348/835/31.03.2015 privind incadrarea
in activitatea de creatie de programe pentru calculator, angajatorii nu mai sunt
conditionati/limitati, in a putea aplica scutirea de impozit, de absolvirea de catre salariat a
unei anumite specializari la nivel de licenta, daca salariatul este de drept incadrat in una din
ocupatiile din anexa si indeplineste conditiile cumulative din ordin.

4.2.9. Beneficiarul de scutire de impozit trebuie, totusi, sa fie absolvent de invatamant
superior la nivel de licenta, (ciclul | Bologna, sau lunga durata, dupa caz), conform cu art. 1, alin.
1, lit. ¢) din Ordin: ,detin o diploma acordata dupa finalizarea unei forme de invatamant superior
de lunga durata sau detin o diploma acordata dupa finalizarea ciclului | de studii universitare de
licenta, eliberata de o institutie de invatamant superior acreditata, si presteaza efectiv una dintre
activitatile prevazute in anexa;"

4.2.10. Se mai arata ca studiile universitare de scurta durata nu pot fi asimilate cu studiile
universitare de licenta Ciclul | - Bologna. In conformitate cu Legea nr. 288 / 2004 in vigoare, art.
16, alin. (2) si (3), In vederea obtinerii diplomei de licenta, absolventii de colegii/programe
universitare de scurta durata, se pot adresa institutiei de invatamant superior pentru continuarea
studiilor in cadrul ciclului 1 de studii universitare de licenta : (2) ,Absolventji cu diploma de
invatamant superior de scurtd durata pot continua studiile pentru a obtine licenta in cadru!
ciclului | studii universitare de licenta" (3) ,Institutiile de invatamant superior stabilesc modul de
obtinere a creditelor de studiu transferabile, pe baza carora se admite inscrierea la examenul de
licenta a absolventilor invatamantului superior de scurta durata ".

Sustinerile Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice

4.3.1. Partea reclamata arata faptul ca a mai fost sesizata de catre petent, fiindu-i
comunicat si un raspuns inregistrat sub nr. 15062/10.02.2016.

4.3.2. Potrivit actualului ordin comun nr. 217/4172/1348/835/2015, in prezent sunt eligibili
pentru scutirea de impozit prevazutda de acest act normativ, cumulat cu celelalte conditii,
absolventii cu diploma din categoria diplomelor prevazute la art. 1, alin. 1, lit. ¢): ,detin o diploma
acordatad dupa finalizarea unei forme de invatdmént superior de lungd duratd sau detin o
diploméa acordata dupa finalizarea ciclului | de studii_universitare de licenta, eliberatd de o
institutie de invatadmant superior acreditata, si presteaza efectiv una dintre activitatile prevazute
in anexa"

4.3.4. Invatamantul superior de lunga durata si cel de scurtd durata sunt clar definite de
Legea invatamantului nr. 84/1995, in prezent abrogata de Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
iar ciclurile de studii universitare Bologna sunt definite de Legea nr. 288/2004. Precizam ca
studiile universitare de scurta durata/colegii de 3 ani nu pot fi asimilate cu studiile universitare de
licenta Ciclul | - Bologna.

4.3.5. Din afirmatiile petentului, fara a atasa acte de studii in copie, studiile urmate de
acesta sunt studii universitare de scurta durata, care nu pot fi asimilate nici cu invatamantul
superior de lunga durata reglementat de Legea nr. 84/1995 si nici cu studiile universitare de
licenta Ciclul | - Bologna definite de Legea nr. 288/2004.

4.3.6. Pentru a obtine diploma de licenta, absolventii invatamantului superior de scurta
durata pot opta pentru continuarea studiilor. Astfel, in conformitate cu Legea nr. 288 / 2004 in
vigoare, art. 16, alin. (2) si (3), In vederea obftinerii diplomei de licenta, absolventii de
colegii/programe universitare de scurta durata se pot adresa institutiei de invatamant superior
pentru continuarea studiilor in cadrul ciclului 1 de studii universitare de licenta (2),,Absolventii cu
diploméa de invatamant superior de scurta durata pot continua studiile pentru a obtine licenta in
cadrul ciclului | - studii universitare de licenta (3)",Institutiile de invatdmant superior stabilesc
modul de obtinere a creditelor de studiu transferabile, pe baza carora se admite inscrierea la
examenul de licenta a absolventilor invatamantului superior de scurta durata ".

4.3.7. In conformitate cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 153, alin. (2), ,Diploma de absolvire sau de licenta a absolventilor
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invatamantului superior de lunga duraté din perioada anterioard aplicarii celor trei cicluri tip
Bologna este echivalenta cu diploma de studii universitare de master in specialitate.”

4.3.8. Prin urmare, ordinul comun Ordin nr. 539/225/1479 din anul 2013 a coborat
conditionarea de la studii universitare de master in specialitate, care ar fi fost de drept
echivalentul studiilor de lunga durata, pana la nivelul de studii universitare de licenta, ciclul |
Bologna. Noul ordin comun nr. 217/4172/1348/835 din anul 2015, in care MENCS este minister
semnatar pentru prima data, este rezultatul unui proces de consultare interministeriala pentru
revizuirea Ordinului nr. 539/225/1479 din 2013. Prin acest ordin s-a renuntat la anexa 2 cu
specializarile din domeniu, absolvite la nivel de licenta. Este in responsabilitatea angajatorului
verificarea modalitatii concrete in care un astfel de salariat sau potential salariat a dobandit si
detine competentele necesare indeplinirii sarcinilor de serviciu aferente unui post corespunzator
ocupatiilor din anexa la Ordinul nr. 217/4172/1348/835/2015.

4.3.9. Tncepand cu noul ordin comun din anul 2015, angajatori nu mai sunt
conditionati/limitati, in a putea aplica scutirea de impozit, de absolvirea de catre salariat a unei
anumite specializari din domeniu la nivel de licenta, daca salariatul este de drept incadrat in una
din ocupatiile din anexa si indeplineste conditile cumulative din ordin. Aceasta modificare vine
sa incurajeze interesul tuturor absolventilor de licentd pentru dobandirea de competente de
specialitate Tn domeniul programarii, in conditile in care in societatea actuala este nevoie de
reorientare profesionala si invatare de-a lungul vietii.

4.3.10. in conformitate cu atributiile specifice, MENCS nu se poate pronunta in afara
aspectelor care sunt legate de invatamant si scolaritate.

4.3.11. Principiul fundamental care a stat la baza emiterii acestui ordin, de-a lungul
timpului, a fost acela de a incuraja dezvoltarea sectorului productiv din domeniul IT&C pe
teritoriul Romaniei, printr-o facilitate acordata companiilor si prin stimularea angajarilor in
domeniu.

4.3.12. Coborarea sub pragul de absolvent la nivel de licenta, prin acordarea scutirii de
impozit, descurajeaza pregatirea la nivel de studii universitare a tinerilor si, prin urmare,
contravine obiectivelor din Strategia Nationald pentru invataméant Tertiar 2015-2020, privind
calitatea formarii la nivel de invatamant superior a capitalului uman. Astfel s-ar putea favoriza
profitul angajatorului din salarii mai mici acordate pentru personal cu studii inferioare nivelului de
licenta, in detrimentul absolventului de studii universitare de licenta, cu consecinie negative
privind migratia fortei de munca inalt calificata.

4.3.13. Prin urmare, beneficiarul de scutire de impozit trebuie sa fie absolvent de
invatamant superior la nivel de licenta (ciclul | Bologna, sau lunga durata, dupa caz).

Punctul de vedere formulat de catre Ministerul Finantelor Publice

4.4.1. Acordarea facilitatii fiscale se face in functie de incadrarea in activitatea de creatie
de programe pentru calculator conform prevederilor ordinului sus mentionat initiat de Ministerul
pentru Societatea Informationala, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Finantelor Publice.

4.4.2. Potrivit prevederilor art 3 alin. (4) din acelasi act normativ, responsabilitatea
incadrarii unui salariat in categoriile de activitafi sau de ocupatii in scopul ca acesta sa
beneficieze de scutirea de impozit pe venitul din salarii prevazuta atat la art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si de art.
60 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
fi revine in totalitate angajatorului.

4.4.3. Pentru a beneficia de scutirea de impozit pe veniturile din salarii atat angajatii, cat si
angajatorii trebuie sa indeplineasca cumulativ conditiile reglementate prin legislatia specifica,
respectiv Ordinul nr. 217/4172/1348/835/2015.

4.4.4. Una din conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca angajatii pentru a beneficia de
facilitatea fiscala este si aceea mentionata in art. 1 alin. (1) lit. ¢) din ordinul mai sus invocat,
conditie pe care reclamantul nu o indeplineste si pe cale de consecinta nu poate beneficia de
facilitatea fiscala.
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4.4.5. Se mai invedereaza faptul ca, prevederile referitoare la indeplinirea conditiilor de
studii nu fac obiectul unor reglementari de natura fiscala, ele fiind incidente legislatiei specifice
sistemului de invatamant, respectiv Legii nr. 1/2011, Legea educatiei nationale, aspectele
sesizate de céatre petent intrdnd in competenta Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice.

Punctul de vedere formulat de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
persoanelor Varstnice

4.5.1. Cu privire la petitia formulata, se arata faptul ca aceasta nu respecta dispozitiile art.
11 din Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii nr. 144 din 11
aprilie 2008, petentul neconsiderandu-se discriminat de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice deoarece in petitia formulata nu specifica numele
acestei institutii.

45.2. Se invoca exceptia de vadita necompetentd a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii

4.5.3. Obiectul petitiei, respectiv prevederile Ordinului nr. 217/4172/1348/835/2015 privind
incadrarea in activitatea de creatie de programe pentru calculator, nu este de competenta
CNCD care nu se poate pronunta asupra unui aspect de legalitate din care decurge un eventual
tratament diferit, fiind de competenta instantei judecatoresti sa analizeze justificarea aplicabilitatji
prevederilor legale si a altor acte normative secundare.

4.5.4. Hotarérile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii sunt pronuntate doar in vederea investigarii si sanctionarii contraventionale a
faptelor sau actelor de discriminare, fapte intelese ca actiuni ori inactiuni ilicite care incalca
normele dreptului obiectiv, cauzadnd prejudicii unei persoane. Nicio prevedere cuprinsa in
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 nu abiliteaza Colegiul sa emita hotarari in exercitarea
atributiei de armonizare a legislatiei. Aceasta concluzie este impusa de mai multe aspecte,
precum necesitatea sesizarii Consiliului in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la
data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei, sarcina probei revenind petentului.

4.5.5. Pe fondul cauzei se solicita respingerea petitiei ca neintemeiata avand in vedere
prevederile art. 1 alin. (1) lit. ¢ din Ordinul nr. 217/4172/1348/835/2015 privind incadrarea in
activitatea de creatie de programe pentru calculator,, Angajatii operatorilor economici care figsi
desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei in conformitate cu legislatia in vigoare, al caror
obiect de activitate include crearea de programe pentru calculator (cod CAEN 5821, 5829, 6201,
6202, 6209), precum si angajatii persoanelor juridice roméne de drept public beneficiaza de
scutirea de impozit pe salarii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) Posturile pe care sunt angajati corespund listei cuprinz&nd ocupatiile mentionate in

anexa;

b) Postul face parte dintr-un compartiment specializat de informatica, evidentiat in

organigrama angajatorului, cum ar fi: centru de calcul, directie, department, oficiu, serviciu,

birou, compartiment sau alte similare;

c) Detin o diploma acordata dupa finalizarea unei forme de invataméant superior de

lunga durata sau detin o diploma acordata dupa finalizarea ciclului | de studii

universitare de licenta eliberata de o institutie de invatamént superior acreditata, si
presteaza efectiv una din activitatile prevazute in anexa;

d) Angajatorul a realizat in anul fiscal precedent si a analizat distinct in balantele analitice,

ca urmare

4.5.6. Luand in considerare cele de mai sus solicitd admiterea exceptiei de vadita
necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in prezenta cauza, iar pe
fond sa se constate faptul ca petitia este neintemeiata.
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V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine sustinerile partilor, potrivit cirora de scutirea de
impozit prevazuta de ordinul comun nr. 217/4172/1348/835/2015, privind activitatea de creatie
pentru programe de calculator, elaborat de catre Ministerul pentru Societatea Informationala,
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si Ministerul Finantelor publice, beneficiaza doar absolventii cu studii
superioare de lunga durata, in detrimentul absolventilor de studii superioare de scurta durata.

5.2. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, ce prevede ca ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedurd, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei.(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul dacé este nevoie sa& se administreze
dovezi in legéatura cu solutionarea in fond a petitiei.

5.3. Prin punctul de vedere formulat, Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationala invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului precum si lipsa calitaiii
procesuale pasive in privinfa sa. Cu privire la exceptia de necompetenta. Colegiul director
urmeaza a o analiza si a constata faptul ca este competent sa se pronunte asupra prevederilor
ordinului mentionat, Colegiul urmeaza a respinge exceptia invocata.

5.4. Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocate de catre MCSI si MF,
Colegiul urmeaza a le analiza. Cu privire la ordinul comun nr. 217/4172/1348/835/2015, privind
activitatea de creatie pentru programe de calculator, elaborat de catre Ministerul pentru
Societatea Informationala, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Finantelor publice, Colegiul director
constata faptul ca au calitate procesuala pasiva toate cele patru ministere, motiv pentru care
urmeaza a respinge exceplia invocata si a analiza fondul petitiei.

5.5. Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie,
atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se
bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant c3,
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

5.6. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitétii ca unul
din principiile generale ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate
similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

5.7. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situaiii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situafii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.8. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definifia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin.
1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile
dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne
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gasi In situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca
sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice.

5.9. In speta, Colegiul Director ia act de sustinerile partilor, potrivit carora angajatorii nu
mai sunt conditionati/limitati, in a putea aplica scutirea de impozit, de absolvirea de catre salariat
a unei anumite specializari din domeniu la nivel de licenta, daca salariatul este de drept incadrat
in una din ocupatiile din anexa si indeplineste conditiile cumulative din ordin. Aceasta modificare
vine sa incurajeze interesul tuturor absolventilor de licenta pentru dobandirea de competente de
specialitate Th domeniul programarii, in conditile in care in societatea actuala este nevoie de
reorientare profesionala si invatare de-a lungul vietii. Colegiul director mai retine faptul ca
invatamantul superior de lunga durata si cel de scurtda duratd sunt clar definite de Legea
invatamantului nr. 84/1995, in prezent abrogata de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, iar
ciclurile de studii universitare Bologna sunt definite de Legea nr. 288/2004, studiile universitare
de scurta durata/colegii de 3 ani neputand fi asimilate cu studiile universitare de licenta Ciclul | -
Bologna.

5.10. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale
faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind
vorba de situatii comparabile, nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii. Prin
urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent, nu s-a savarsit o
fapta de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei de necompetenta invocata de catre Ministerul Comunicatiilor si
pentru Societatea Informationala.

2. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive invocate de Ministerul
Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala si Ministerul Finantelor Publice

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt situatii
comparabile) potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

4. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUI



http://www.cncd.org.ro/

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
Asztalos Csaba Ferenc — membru

Bertzi Theodora — membru

Gheorghiu Luminita — membru

Haller Istvan — membru

Lazar Maria — membru

Data redactarii: 14.10.2016
Hotarare redactata de: TB si RB

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Opinie concurenta exprimata de Haller Istvan:

Chiar daca fapta reclamata de petent (Ordinul comun nr. 217/4172/1348/835/2015) nu
reprezinta fapta de discriminare, cum se arata in opinia majoritara, legislatia in vigoare creaza
efecte discriminatorii, iar Colegiul director poate emite puncte de vedere privind o astfel de
situatie.

In fapt, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 288/2004 privind organizarea studiilor
universitare, studiile universitare de scurta durata si-au pierdut orice relevanta. in momentul de
fata nu exista studii cu care aceste studii universitare efectuate anterior ar putea fi echivalate.

Conform jurisprudentei CEDO in domeniu, nerecunoasterea unei diplome dobandite,
lipsirea de a obtine un beneficiu Tn urma educatiei obtinute reprezinta o incalcare a dreptului la
educatie (a se vedea in Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on
Human Rights, capitolul Il A, pagina 6, publicat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului).

Coroborat cu comparatia dintre cei cu studii universitare de lunga durata obtinute anterior,
care se recunoaste actual ca fiind studii universitare cu masterat (desi un astfel de masterat
practic nu s-a efectuat) si cu existenta unui criteriu (cel al tiplui de educatie), efectele legislatiei
sunt in mod evident discriminatorii.

Mai mult, trebuie retinut si faptul ca petentul a primit diploma in anul 1998, cand deja noul
sistem educational (denumit dupa Bologna) era deja discutat, si urma sa fie doar semnat (in
iunie 1999), prin urmare Ministerul Educatiei putea sa previna ca generatia petentului sa se mai
confrunte cu problema studiilor universitare de scurta durata, care practic nu produce niciun
efect fata de cei care au obtinut astfel de diplome.

Redactat: Haller Istvan
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