CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 600
Din data de 18.10.2017

Nr. dosar: 393/2017

Nr. petitie: 3936/28.07.2017

Petent: Sindicatul National Sport si Tineret

Reclamati: Ministerul Tineretului si Sportului; Secretariatul General al
Guvernului

Obiect: neaplicarea in mod corect de catre angajator a dispozitilor H.G. nr. 1/2017, a
reglementarilor Legii nr. 284/2010 si Legii nr. 153/2017 in ceea ce priveste acordarea
gradatiilor de vechime in munca la salariul de baza fata de membrii de sindicat

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
I.1. Numele si domiciliul petentilor
[.1.1. Sindicatul National Sport si Tineret, .

I.2. Numele si resedinta partilor reclamate
[.2.1. Ministerul Tineretului si Sportului, .
[.2.2. Secretariatul General al Guvernului, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentii reclama discriminarea membrilor de sindicat, prin neaplicarea in mod
corect de catre angajator a dispozitiilor H.G. nr. 1/2017, a reglementarilor Legii nr. 284/2010
si Legii nr. 153/2017 in ceea ce priveste acordarea gradatiilor de vechime in munca la salariul
de baza

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa inregistrata sub nr. nr. 3936/04.08.2017 si nr. 4077/04.08.2017 au fost
citate partile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 05.09.2017.. La termen, partile nu
au fost prezente.

3.3. Prin adresa inregistrata sub nr. nr. 4524/05.09.2017 au fost recitate partile din
dosar, pentru termenul stabilit la data de 12.09.2017. La termen, petentul a fost prezent, iar
partile reclamate nu au fost prezente.
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3.4. Procedura legal indeplinita

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentilor

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 3936/28.07.2017, petentii, prin
reprezentant, sustin ca prin hotarari ale Guvernului nivelul salariului minim pe economie a fost
modificat, iar salariul membrilor de sindicat a ramas la nivelul de incadrare, nefiind corelat cu
nivelul salariului minim pe economie;

- salariatii unitatilor teritoriale ale MTS nu au mai beneficiat in ultimii opt ani de nicio
marire salarialg;

- sustin ca nivelul salariului minim pe economie al membrilor de sindicat nu este
asigurat prin salariul de baza (care nu poate fi inferior valorii minime stabilite prin hotarare a
Guvernului, respectiv prin contractul colectiv de munca aplicabil), ci doar dupa ce acestuia i
se adauga si sporurile de care acestia beneficiaza si care ar trebui in mod legal sa constituie
un adaos la acest plafon minimal;

- s-a ajuns astfel la situatii in care persoane cu vechime in munca (astfel cum se
regasesc membrii de sindicat) au acelasi nivel de salarizare cu persoanele recent angajate,
aflate la primul loc de munca;

4.1.2. Prin intermediul concluziilor scrise inregistrate sub nr. 4637/12.09.2017 (filele
36-43), petentii solicita respingerea excepfiilor invocate de catre cele doua parti reclamate gi
arata urmatoarele:

- se considera discriminati in raport cu celelalte categorii de salariati bugetari. In acest
sens, exemplifica prin diferite hotarari ale consiliilor locale si dispozitii ale primarilor privind
stabilirea salariilor de baza

4.1.2.1. Sunt atasate documente la dosar (filele 44-123).

4.2. Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 4442/31.08.2017, Secretariatul
General al Guvernului, prin reprezentant, invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive si
exceptia necompetentei materiale a CNCD.

4.2.1.1. Pe fond, sustine ca dispozitile unor norme legale, reclamate ca avand efect
discriminatoriu nu pot face, prin ele insele, obiectul unei sesizari intemeiate pe prevederile
0O.G. nr. 137/2000, republicata. Face referire la faptul ca, pentru a fi in prezenta unei fapte de
discrimianre, trebuie sa existe situatii comparabile, la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit

4.2.2. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 4501/04.09.2017, Ministerul
Tineretului si Sportului, prin reprezentant, invoca exceptia lipsei calitatii de reprezentant a
petitionarului SNST si respingerea petitiei. Nu a fost comunicat mandatul pe care SNST il are
de la membrii sai pentru formularea acestei petitji.

- sesizarea este nedovedita, nu a fost comunicata niciun inscris care sa conduca la
prezumtia Tncalcarii principiului egalitatii de tratament si a fost formulata in mod general,
nefiind indicat care sunt persoanele ale caror drepturi salariale le depasesc pe cele ale
membirilor sindicali si in functie de care se urmareste aplicarea principiului egalitatii de
tratament;
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- vechimea de munca, indicat drept criteriu pentru discriminare nu poate fi retinut
pentru analizarea petitiei;
4.2.2.1. Sunt atasate documente la dosar (filele 22 — 24, filele 33 - 36)

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o
situatie in care petentul se plange cu privire la neaplicarea in mod corect de catre angajator a
dispozitiilor H.G. nr. 1/2017, a reglementarilor Legii nr. 284/2010 si Legii nr. 153/2017 in ceea
ce priveste acordarea gradatiilor de vechime Tn munca la salariul de baza fata de membrii de
sindicat

5.1.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptiile invocate de partile reclamate in prezenta cauza. Au fost invocate exceptia lipsei
calitatii de reprezentant a petitionarului SNSTS; lipsa calitatii procesuale pasive a reclamatului
S.G.G. si exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea legii.

5.2. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor invocate de partile reclamate.

5.3. In ceea ce priveste exceptia lipsei calitétii de reprezentant a sindicatului, exceptie
invocata in prezenta cauza de Ministerul Tineretului si Sportului, Colegiul director urmeaza a
se pronunta.

5.3.1. Potrivit art. 5 din Procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor “petentul este
persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savargirea faptei
de discriminare impotriva sa”.

5.3.2. Totodata, art. 7 alin. 1 din Procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor
prevede ca ‘persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa, fie una dintre
persoanele prevazute la art. 8 alin. 1 si 2 sau alte persoane care au un interes legitim in
combaterea discrimindrii si reprezintd o persoand, un grup de persoane sau 0 comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare”.

5.3.3. Analizand petitia, Colegiul director ia act de faptul ca in speta a fost depus statul
sindicatului si respinge exceptia invocata cu privire la lipsa calitatii procesuale active.

5.4. Colegiul director urmeaza a analiza si a se pronunta si asupra exceptiei lipsei
calitatii procesuale pasive, invocata de Secretariatul General al Guverunului. Astfel, partea
reclamata arata ca aspectele care fac obiectul petitiei nu sunt de natura sa atraga calitatea
acestuia de parte reclamata, neputand fi prezumata existenta unei discriminari directe sau
indirecte din partea acestuia.

5.4.1. Fata de cele mentionate de partea reclamata - Secretariatul General al
Guverunului, Colegiul director apreciaza ca aceasta nu are calitate procesuala pasiva in
cauza, urmand a admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive.
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5.5. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia de necompetenta a CNCD cu privire la neaplicarea in mod corect de catre angajator
a dispozitiilor H.G. nr. 1/2017, a reglementarilor Legii nr. 284/2010 si Legii nr. 153/2017 in
ceea ce priveste acordarea gradatiilor de vechime in munca la salariul de baza fata de
membrii de sindicat, retine prevederile art. 28 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, constatand faptul ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului.

5.5.1. In prezenta spetd, sindicatul sustine ca prin hot&rari ale Guvernului nivelul
salariului minim pe economie a fost modificat, iar salariul membrilor de sindicat a ramas la
nivelul de incadrare, nefiind corelat cu nivelul salariului minim pe economie;

5.5.2. Colegiul constata ca in considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de
aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

5.5.3. Colegiul director retine ca veniturile apropiate intre angajatii cu vechime in
munca si persoanele nou angajate se datoreaza dispozitiilor legale care prevad pentru
personalul cu vechime in munca, platit din fonduri publice, din cadrul ministerului si al
unitatilor subordonate, venituri mici, care odata cu modificarile legislative ce au dus la
cresterea salariului minim pe economie, fara ca celelalte venituri pentru personalul cu
vechime in munca sa creasca, au dat nagtere situatiei in care cele doua categorii de personal
au salarii apropiate.

5.5.4. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata de catre reclamatul
Secretariatul General al Guvernului. Institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea
de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei invocata de Ministerul Tineretului si Sportului cu privire la
calitatea de reprezentant a petitionarului SNSTS;

2. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre Secretariatul
General al Guverunului;

3. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat;

4. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Hotarare motivata si redactata de: S.V.T./A.B.P.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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