CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 597
din 28.09.2016

Dosar nr.: 214/2015

Petitia nr.: 2314/30.03.2015

Petent: ...

Reclamat: Inspectoratul Scolar Judetean Mures, Scoala Gimnaziala Alexandru loan
Cuza Tg. Mures

Obiect: refuzul intregirii normei pentru functia de contabil detinuta de la 1/2 norma la
norma intreaga de contabil.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural ales al petentului
1.1.1. ...

l. 2. Numele si sediul reclamatului
1.2.1. Inspectoratul Scolar Judetean Mures cu sediul in loc.
1.2.2. Scoala Gimnaziala Alexandru loan Cuza Tg. Mures cu sediul in loc.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentei vizeaza refuzul intregirii normei pentru functia de contabil
detinuta de la 1/2 norma la norma intreaga de contabil. Petenta considera discriminatoriu
faptul ca volumul de munca pe care il are este pentru o norma intreaga, dar i se refuza
intregirea normei.
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lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 08.06.2015,
prin adresa nr. 2314/27.05.2015 fiind citata petenta, iar prin adresa nr. 3676/27.05.2015
find citate partile reclamate. Pariile au fost absente la audiere. Prin adresa nr.
1420/09.03.2016 Colegiul director a solicitat partilor reclamate comunicarea unui punct de
vedere. Prin adresa nr. 2085/05.04.2016 1.$.J. Mures a comunicat punctul de vedere cu
privire la obiectul petitiei.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta aratda ca este absolventa a Universitatii ,Lucian Blaga" din Sibiu,
Facultatea de Stiinte Economice promotia 2008 si absolventa a studiilor masterale,
promotia 2010, din cadrul Universitatii ,Dimitrie Cantemir" din Tg.Mures, profilul control,
expertizd si audit in domeniul economic. In decembrie 2009, in urma reducerilor de
personal, s-a desfiinfat 1 post de contabil la Colegiul National ,Al.Papiu llarian” din
Tg.Muresg, unde era angajata si pentru a nu raméane fara loc de munca, a acceptat 1/2
norma de lucru, la $coala Gimnaziala ,Alexandru loan Cuza" din Tirgu Mures, avand
promisiunea verbala de intregire a normei. | s-a parut o nedreptate ca ea sa trebuiasca sa
plece, avand studii superioare de specialitate, iar persoana ramasa pe postul de contabil
sef, nu avea studii superioare asa cum prevede Legea 82/1991. Drept urmare, a deschis o
actiune civila impotriva institutiei, considerand ca desfiintarea postului si alegerea persoanei
sale ca fiind aceea care trebuie sa plece, a fost ilegala si abuziva. Nu a stiut ca pot exista
motivatii la o lege, sau ca poate avea interpretari.

4.1.2. Inca de la inceputul angajarii sale, Scoala Gimnaziala ,Alexandru loan Cuza" din
Tg.Mures a avut in fiecare an peste 1000 elevi si trei nivele de invatamant (prescolar,
primar si gimnazial) si toate formele de finantare:

- buget de stat;
- buget local,
- venituri proprii.

Asta inseamna bugete diferite pe fiecare forma de invatamant, situatii contabile mai multe
in fiecare luna, fata de institutile care nu au atatea nivele de invatamant si forme de
finantare, dar care au totusi o norma intreaga de contabil.

4.1.3. In conformitate cu Ordinul 3250/12.02.1998 privind criterile de normare a
personalului didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de stat, unitatea scolara la care
functionez se incadreaza la 1 normé intreaga de contabil. In baza acestor dispozitii legale,
inca de la inceputul activitatii sale la unitatea unde este angajata si pana in prezent, a facut
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numeroase adrese prin care solicita intregirea normei si prin care aduceam la cunostiinta ca
in 4 ore norma de lucru, nu se pot rezolva toate situatiile financiar-contabile. Prin adresa nr.
8/06.01.2014, a facut chiar propunerea angajarii unei alte persoane in completarea normei,
daca nu se doreste angajarea sa pe 1 norma de lucru. Adresele sale, nu au o rezolvare
favorabila, nici pana la aceasta data.

4.1.4. In urma unor verificari facute serviciului contabilitate, in februarie 2010, la Scoala
Gimnaziala "Alexandru loan Cuza" din Tg.Mures (unde este angajata), membrii de
specialitate ( contabilul sef al 1.SJ.-ului si referentul de la normare-salarizare) recomanda
intregirea normei sale de lucru, pana in data de 01.09.2010. Acest lucru nu s-a realizat,
chiar daca in unitate erau persoane care erau angajate cu 1/2 norma de lucru. Pentru ca nu
s-a gasit o solutie, a depus adresa nr: 18472/09.2011 la Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului. A asteptat sa vina cineva din cadrul ministerului, pentru a constata
si rezolva cele prezentate, dar a primit raspuns prin adresa nr: 18472/10.10.2011, unde a
fost informatd ca scrisoarea sa a fost trimisd spre solutionare la ISJ Mures. In afard de
adresele depuse la Scoala Gimnaziala ,Alexandru loan Cuza" din Tg.Mures, in care solicita
intregirea normei de lucru, a depus numeroase adrese si a fost in multe audiente si la
Inspectoratul Scolar Judetean Mures, inca din prima luna dupa redistribuirea sa.
Inspectoratul $colar Judetean Mures, este institutia superioara care avizeaza statele de
functiuni si raspunde de incadrarile din unitatile de invatamant. De fiecare data, in
raspunsurile primite, Inspectoratul Scolar Judetean Mures, anunta ca vor analiza
posibilitatea intregirii normei. Era si este in puterea Inspectoratului Scolar Judetean Mures,
de a-i intregi norma si se considera discriminata de acesta si pentru urmatoarele motive:

- La Colegiul National "Al.Papiu llarian" din Tg.Mures, contabila a intrat in pensie cu
data de 1 Octombrie 2014 si i s-a permis sa mai activeze, pana la 1 Decembrie 2014. De
atunci, e angajata o tanara care a lucrat la Colegiul National "Unirea". De ce nu i s-a propus
acest post, mai ales ca in decembrie 2009, cand i s-a oferit 1/2 norma de lucru la Scoala
Gimnaziala "Alexandru loan Cuza" , a plecat din Colegiul National "Al.Papiu llarian" si
lucreaza in invatamant din 1990.

- Scoala Gimnaziala ,Europa" are un nr. de cca 800 de elevi din octombrie 2013, pana
atunci 600-700 elevi si are 1 norma intreaga de contabil.

- Grup Scolar lernut nu are 400 de elevi, dar are o norma intreaga de contabil (a avut
loc examen pentru ocuparea postului de contabil sef in 03 martie 2014). De ce nu s-a
injumatatit norma, la acest numar de elevi si sa se intregeasca la cei cu peste 1.000 elevi?

- Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr.1 Tg.Mures, are aproximativ 150 elevi. E
o situatie mai speciala, pentru ca clasele sunt formate din 4-5 elevi si are cantina. Dar, are 1
singura forma de invatamant, ceea ce inseamna un singur buget, nu are burse, nu are
venituri proprii, deci din punct de vedere contabil mai putine situatii.

- Scoala Gimnaziala ,George Cosbuc" din Tg.Mures, cu un numar de 537 elevi, are
contabil cu norma intreaga din octombrie 2013, pana atunci contabilitatea s-a facut la
centrul de executie bugetara ,Al.Papiu llarian". Contabila a fost angajata tot cu 1 norma de
lucru la Scoala Gimnaziala ,Tudor Vladimirescu". Unitatea are 2 forme de invatamant:
primar, gimnazial (mai putine decat institutia unde este angajatda). Se va spune ca
contabilul a venit cu postul de la $coala Gimnaziala ,Tudor Vladimirescu™ ...cum?
daca e trecut pe statul de plata la Scoala Gimnaziala ,George Cosbuc" si conform
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normativelor, numarul de e levi d intr-o scoala, arata de cate posturi de contabil e nevoie?
De ce nu i s-a propus ei contabilitatea acestei scoli, avand in vedere vechimea cererii ?

- in anul 2010 sau 2011 s-a pensionat contabila de la Liceul Pedagogic. De atunci si
pana in prezent face contabilitatea la Grup Scolar "Traian Vuia" (deci cumul: pensie +
salar). De ce nu i s-a propus chiar contabilitatea Liceului Pedagogic? In locul acestei
contabile a venit o contabila din Cluj.

- in anul 2011, s-a pensionat d-na contabil sef la Colegiul National "Unirea" din
Tg.Mures. | s-a aprobat ramanerea pe post, pana in vara lui 2014, ( cumul: pensie + salar).
De ce nu i s-a propus ei contabilitatea acestei institutii si d-na sa beneficieze de pensie +
1/2 salar? A depus o adresa la ISJ Mures in care a cerut redistribuirea sa la Colegiul
National ,Unirea", dupa ce d-nei contabil i-ar fi expirat termenul de prelungire a activitatii. n
raspunsul primit, ISJ Mures o0 anunta ca cererea sa nu poate fi aprobata, pentru ca nu are
nici o adresa din partea institutiei unde eu a solicitat redistribuirea. Petenta se intreaba cum
este posibil, stiind ca aprobarea pentru prelungirea activitatii, dupa implinirea varstei de
pensionare, se da de catre Inspectoratul $colar Judetean Mures. Petenta are cunostiinta,
ca din 1 noiembrie 2014, la Colegiul National ,Unirea" este angajata o alta contabila. Avea,
o cerere mai veche decét a sa?

4.1.5. Cererile sale repetate au fost formulate in acord cu legea, respectiv cu dreptul la
munca si la plata muncii corespunzator cu calificarea profesionala si volumul de munca.
Lucreaza cu 1/2 norma de lucru si preda toate situatiile financiar-contabile ca persoanele
angajate cu norma intreaga. Doreste doar un tratament egal cu colegele din celelalte unitati
de invatamant, angajate pe un post similar, pentru ca si la aceasta unitate volumul de
munca este pentru 1 norma intreaga de lucru, dar renumeratia sa numai pentru 1/2 norma.
in urma tuturor aspectelor prezentate mai sus, petenta se simte persecutatd profesional
continuu in ultimii 5 ani. Umilita moral si financiar, pentru ca detine post de raspundere cu
norma intreaga, dar platita la 4 ore.

4.2. Sustinerile partilor reclamate
4.2.1. Sustinerile reclamatului 1

4.2.1.1. Inspectoratul Scolar are competentele si atributiile stabilite prin art. 95 din
Legea nr. 1/2011, Legea Educatiei Nationale, are rol de control, monitorizare, acorda
consiliere si asistenta unitatilor si institutiilor de invatamant in gestionarea resurselor umane
si a posturilor didactice la nivelul judetului, dar nu are atributii si competente de a organiza
concursuri de ocupare a posturilor vacante din unitatile de invatamant la categoria didactic
auxiliar sau nedidactic, competenta fiind limita strict pe monitorizarea activitatilor de
constituire si de vacantare a posturilor didactice/catedrelor din unitatile de invatamant
preuniversitar de stat si particular, organizarea concursului national de ocupare a posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate din invatamantul preuniversitar de stat si
monitorizarea concursurilor de ocupare a posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate
organizate de unitatile de invatamant preuniversitar particular, iar petenta ocupa un post
care se incadreaza la categoria didactic auxiliar.

4.2.1.2. Partea reclamata aprecieaza ca petenta nu se afla intr-o situatie de
discriminare, avand in vedere ca Inspectoratul Scolar Judetean Mures a luat o masura
unitara privind aprobarea posturilor de contabil sef pe categoria de unitate de ihvatamant cu
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clasele I-VIII, astfel: a. Unitatile de invataméant cu clasele I-VIII care au in subordine
(structuri arondate) gradinite cu program prelungit - 1 post de contabil sef; b. Unitatile de
invatamant cu clasele I-VIII care au in subordine (structuri arondate) gradinite cu program
normal si/sau unitati cu clasele I-IV - 0,5 post contabil sef; c. Unitatile de invatamant cu
clasele I-VIII care nu au in subordine structuri arondate nu au prevazut post de contabil sef.
Este prezentat in dosar un extras al retelei scolare privind scolile gimnaziale din municipiul
Tg.Mures.

4.2.1.3. Dupa cum se observa din extras, unitatile de invatamant enumerate de
petenta ca fiind cu 1 post de contabil sef au in subordine gradinite cu program prelungit, in
timp ce Scoala Gimnaziala "Alexandru loan Cuza" Tg. Mures are doar gradinite cu program
normal si o scoala primara, care nu influenteaza activitatea unui contabil sef, avand in
vedere ca normarea unui post de contabil nu se face in functie de numarul de elevi ci in
functie de categoria si complexitatea unitatii, daca are arondate structuri, daca aceste
structuri au internat sau cantina, situatie in care activitatea unui contabil sef este mult mai
incarcata. Activitatea unui contabil intr-o astfel de institutie este mult mai complexa avand in
vedere ca pentru gradinitele cu program prelungit se fac achizitii si cumparaturi zilnice ce
sunt evidentiate in actele contabile.

4.2.1.4. Redistribuirea unui salariat din categoria personal didactic auxiliar sau
nedidaclic dintr-o unitate de invatamant pe un post vacant in altad unitate de invatamant,
masura de care a beneficiat chiar petenta in decembrie 2009, s-a realizat doar pentru
salariatii care se aflau in situatia de restrangere, concediati in temeiul art. 65 din codul
muncii, iar pregatirea profesionala era in profilul postului vacant. Inspectoratul $colar nu are
competente de a transfera un contabil dintr-o unitate de invatamant in alta. Posturile care
se vacanteaza in unitatile de invatamant se ocupa doar prin concurs organizat de unitatea
de Tnvatamant angajatoare. Petenta avea posibilitatea sa participe la orice concurs
organizat de unitatile de invatamant pentru ocuparea functiilor vacante. Partea reclamata
arata ca in mai multe randuri inspectoratul scolar a informat-o asupra concursurilor ce
urmeaza sa aiba loc la o unitate de invataméant sau la alta, nu numai prin publicare pe site-
ul ISJ Mures, la adresa www.edums.ro ci chiar si personal. Dar aceasta a refuzat in mod
repetat sa participle la concurs sau a ignorant informatiile. Din comportamentul acesteia
partea reclamata intelege ca ar dori sa ocupe post de contabil sef la o altda unitate de
invatamant fara sa participle la vreun concurs ceea ce este contrar legii.

4.2.1.5. Céat priveste atributiile si sarcinile ce le are de indeplinit, se arata ca fisa
postului de contabil sef, anexa la contractul individual de munca al petentei este adaptata
unei fractiuni de norma, respectiv 1/2 norma. Conducerea unitati de finvatamant
angajatoare a intocmit fisa postului de comun acord cu petenta astfel incat atributiile si
sarcinile ce-i revin prin fisa postului sa corespunda unui timp de lucru de 4 ore/zi. Faptul ca
petenta doreste un tratament egal cu colegele ei din celelalte unitati este perfect justificat,
insa pentru motivele aratate mai sus se arata ca aceasta se bucura deja de acest tratament
egal.

4.2.1.6. Pentru toate argumentele de mai sus, Inspectoratul Scolar Judetean Mures
aprecieaza ca nu se face vinovat de incalcarea prevederilor legale in vigoare privind
respectarea dreptului la munca si la plata muncii petentei si ca prin activitatea sa nu a
savarsit si nu a supus nici unei forme de discriminare fata de petenta din prezenta cauza.
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V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca, potrivit inscrisurilor aflate la dosar si a
sesizarii, astfel cum este formulata, nu exista un tratament diferentiat, petenta neinscriindu-
se la un concurs si sa fie refuzata.

5.2.1. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

5.2.2. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditji :

O Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferin{a (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)
O Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr.

137/2000 republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu.

O Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea

recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

O Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar

metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.2.3. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament
diferentiat intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in
mod diferit din cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director, analizand inscrisurile
aflate la dosar, apreciaza ca se invoca un tratament diferentiat in ceea ce priveste refuzul
intregirii normei pentru functia de contabil detinuta de petenta de la 1/2 norma la norma
intreaga de contabil. Colegiul director refine ca, potrivit inscrisurilor aflate la dosar si a
sesizarii, astfel cum este formulata nu exista un tratament diferentiat, petenta neinscriindu-
se la un concurs si sa fie refuzata.

5.2.4. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizdnd aspectele de
mai sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este
prevazuta in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca
plangerea, astfel cum este formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt
care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament
factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct petentei, in raport cu
persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept
consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 07.10.2016

Motivele de fapt si de drept redactate
Tehnoredactat D.D.

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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