CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBﬁ\TEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autanoma

HOTARARE nr. 589
Din data de 18,09.2019.

Dosar nr: 207/2018

Petitia nr: 1653/26.03.2018

Petent =

Reciamat: Ministerul Educatiei Nationale
Obiect: mdriri salariale in mod diferentiat, prin adoptarea normei juridice ce
reglementeazéa personalul platit din fonduri publice.

I.Numele, domiciliul sau regedinta partilor
Numele, domiciliul =~=edinta sau sedi! natentilor

Numele, domiciliul, regedinta sau sediul reclar;{a ului
2. Ministerul Educatiei Nationale, loc. Bucuresti, str. Demetru | Dobrescu, nr. 2, sector
1.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul cd norma juridicd ce reglementeaza personalul platit din
fonduri publice, a fost aplicata discretionar, n sensul Tn care: ,salariile angajatilor din
invat&dméntul preuniversitar s-au marit cu 20%, ian personalului nedidactic nu li s-au

marit”.

lll. Procedura de citare
4. Prin adresa Tnregistratd cu nr.1653/10.04.2018, a fost citat domnul .

pentru data de 07.05.2018. Procedura legal indeplinjta.
5. Prin adresa inregistratd cu nr.2015/10.04.2018, a fost citat Ministerul Educatiei

Nationale, pentru data de 07.05.2018. Procedura legal indeplinita.
6. Prin adresa inregistratd cu nr.2014/10.04.2018, s-a solicitat Ministerului Muncii §i

Justitiei Sociale, un punct de vedere cu privire la obiectul petitiei.
IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului
7. Petentul sustine c& Legea cadru nr. 153/2017, privind salarizarea perso
din fonduri publice, a fost aplicata discretionar. De| la data de 1 marti
angajatilor din invatdmantul preuniversitar s-au marit cu 20%,
personalul_nedidactic. In consecintd, petentul considera ca major
pentru personalul didactic si didactic auxiliar, constituie un act de £
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prin adoptarea normei juridice mentionate mai sus, &u incalcarea art. 16 din Constitutia
Romaéniei: “cetatenii sunt egali in fata legii si a autofitatilor publice, fara privilegii gi fara
discriminari®.

Sus{inerea reclamatului
8 Partea reclamata invoca lipsa calitatii procesuale pasive a acesteia, potrivit art, 36
C.pr. civild, pentru faptul ca, art. 74 din C.R, stipuleaza urmatoarele: “Guvernul Tsi
exercita initiativa legislativda prin transmiterea pfoiectului de lege catre Camera
cornpetentd sa il adopte, ca prim& Camera sesizatg". “Prin insusi preambulul legii nr.
1563/2017, se prevede ca: “"Parlamentul Roméaniei a opté prezenta lege”. In exercitarea
afributiilor ce 1i revin, Ministrul Educatiei emite ordine si instructiuni, in conditiile legii, iar
pe durata existentei normei legislative, aceasta se|poate modifica, abroga, republica,
suspenda etc. Evenimentele legislative, pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de
acelasi nivel sau de nivel superior, fara a avea drepful de initiativa legislativa. Pe fondul
cauzei, partea reclamatd considera plangerea cp neintemeiatd, Legea cadru nr.
1563/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, modificata, se
precizeaza obiectul de reglementare $i domeniul, ‘prin contractele colective de
muncé/acordurile colective de muncé si contractefe individuale de munca nu pot fi
negociate salarii, sau alte drepturi de naturd salariald, in bani sau in naturad care
excedeazad sau contravin prevederilor prezentei legif. "Pe baza principiilor de salarizare
ce reglementeaza drepturile ce survin din aceasta, trebuie avut in vedere, principiul
importantei sociale a muncii, principiul stumulérii [presonalului din sectorul bugetar,
principiul ierarhizarii pe verticald si pe orizoptald, principiul transparentei, a
sustenabilitatii financiare si al publicitatii, in sensul| transparentei veniturilor de natura
salariald, precum si a altor drepturi in bani sau in naturd pentru toate functiile din
sectorul bugetar”.
9. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale comunica Copsiliui un punct de vedere cu privire
la obiectul sesizérii petentului, pe care Colegiul director, 1l prezinta pentru
incunostiintare. Legea cadrul nr. 1563/2017, privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificérile si completarile ulteripare, stabileste foarte clar, salariile
de bazd in limitele precise pe gradatii, pentru flecare functie din cadrul famililor
ocupationale, iar prevederile acestei legi se aplicd etapizat, incepand cu data de
01.07.2017 si doar personalului care ocupa functii didactice din unitétile de invatamant
preumve|31tar si universitar de stat, beneficiaza|de majorarea anterior premzata
Celelalte categorii de personal bugetar incadrat pe functii din celelalte anexe, iclusiv
personalul nedidactic, nu beneficiaza de aceste prevederi. Sistemul de salarizare este
gestionat in cadrul autoritatilor publice, de cétre orgonatorul principal de credite, care
are obligatia s& stabileascéd salariul de bazd, in |conditiile legii, astfel incat sa se
incadreze in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

V. Motivele de fapt si de drept
10. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o
situatie In care, prin adoptarea normei juridice ce feglementeazé personalul platit din
fonduri publice, au fost mérite salariile angajatilor din invatdmant in mod diferit.

Colegiul director in sedinta de deliberari a cauzei, respinge exceptia lipsei calitatii
procasuale pasive invocata de reclamat.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este|reglementatéd in O.G. nr.137/2000,
republicatd, Colegiul director precizeazd ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in spetd este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, repuhlicatd. Colegiul dire tfebule sa
analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datoritd unui criteriu izé%ﬁt deart;
alin. 1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie r§lé ¢o vmgeri
sex, orientare sexuala, varstd, handicap, boald crgnica necontagio a, 2}2'”@ 8/ HIV
apartenenta la o categorie defavorizatd, care sa fi|constituit eleme tul deétertufiant m
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aplicarea acestui tratament. Conditja,

criteriului

ca motiv determinant trebuie

interoretatd Tn sensul existentei ca circumstanta goncretizata, materializata i care

constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu,
determina s&varsirea discrimindrii. Astfel, natur
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatu

diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in s

discriminata.
11. Astfel se poate considera discriminare,
* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
« dreptul sa fie justificat

Retinand in coroborare cu aceste aspecte def]
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2(
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modﬁ

elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a
art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau pr
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, tre
in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mo
una dintre categoriile prevazute in textul de lege me

Asa cum reiese din motivatia invocatd, pentru

i care, in situatia inexistentei, nu ar
discriminarii, sub aspectul ei
de tratament este determinatd de
4 de cauzalitate intre tratamentul
tuatia persoanei care se considera

nitia discriminarii, astfel cum este
)00, cu modificarile si completérile
Il in care sunt intrunite cumulativ
e situa in domeniul de aplicare al
ferinta trebuie sa aiba la bazé unul
uie sa se refere la persoane aflate
diferit, datoritd apartenentei lor |a
tionat anterior.

ne géasi in situatia unei fapte de

discriminare trebuie s3 avem dou situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea
ofi inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a|drepturilor recunoscute de lege, in

domeniul politic, economic, social gi cultural sau in o
12. Astfel, o faptd poate fi consideratd discriminar
oricare dintre cele prevazute si garantate de ftr
Romania, sau cele prevazute de legislatia nation
137/2000, modificatd, precum si Protocolul nr.
Drepturilor Omului, art., alin. 1, “Exercitarea oricarui

Analizand speta de fatd, in acord cu elemente
sunt prevazute de actul normativ O.G nr. 137/2000

ice alte dornenii ale vietii publice.

, daca aduce atingere unui drept,
tatele internationale ratificate de
1&, dupad cum dispune si O.G nr.
12 din Conventia Europeana a
drept prevazut de lege... “.

e faptelor de discriminare, precum
modificat, Colegiul director trebuie

s analizeze urmatorul aspect: dacd Legea cadru nr. 153/2017, privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice, a fost aplica
salariilor doar pentru personalul didactic gi didactic
personalul nedidactic, incalcandu-se astfel, Principi
prin art. 16 din Constitutia Roméniei: “cetatenii sur
publice, fara privilegii si fara discriminari®.
Ca atare, norma juridica care reglementeaza m
din Tnvatdmant, cu aplicabilitate doar unor categorii |
Acest aspect, ce priveste un drept salarial d
cauzd, nu intrd sub incidenta O.G.nr.137/2000
tututror formelor de discriminare, republicatd. CNC
interpretérii si aplicarea normei juridice, ci doar i

Colegiul director invocad neincidenta O.G.nr.137/20(]

tuturor formelor de discriminare, republicata, (situati
in mod exclusiv de instanta de judecata).

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20
prevanirea si sanctionarea tuturor formelor de discri
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

ta discretionar, in privinta majorarii
auxiliar-preuniversitar, fiind eliminat
Il egalitatii intre cetdteni, mentionat
t egali in fata legii si a autoritatilor

aririle salariale cuvenite angajatilor
rofesionale.

obandit conform normei juridice n
brivind prevenirea si sanctionarea
D nu se poate pronunta pe baza
nstanta de judecatd o poate face,
0 privind prevenirea i sanctionarea
a prezentata Tn obiectul petitiei, tine

o\*j:\x :rf'f. ¢ ‘,\
alin. (2) din O. 1(s°7/2/qqg_privv.r“; d
minare, republicafd, cu /{%ﬂ;mtatél
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COLEGIUL DIRECT!
HOTARASTE:
1. Nu pot fi retinute aspecte care intra sub incidenta O.

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hota
3. O copie a hotararii se va transmite partilor

b) Ministerul Educatiei Nationale, loc. Bucure
sector 1.
VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VIl. Calea de atac gi termenul in care se poate exe

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de con

DR

(5.nr.137/2000, republicata

rate.

sti, str. Demetru | Dobrescu, nr. =

ircita

lencios adsministrativ, in termen de

15 zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanc{ionarea

faptelor de discriminare, republicata si Legii
administrativ.

nr. 554/2004 a contenciosului

Membrii Colegiului director prezenti la e=djnta
ASZTALOS CSABA FERENC-Melmbru
DINCA ILIE- Membru ,

1

GHEORGHIU LUMINITA - Mer.r.’u

HALLER ISTVAN — Memb:

JURA CRISTIAN - Membru

MARIA LAZAR - Membru
POPA CLAUDIA SORINA —~ Membru
SANDU VERONICA TATIANA — Membru

e

Hotérare redactatd de L.G. si R.O
Noti: prezenta Hotdrare emisa potrivit prevederilg
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind pi
de discriminare, republicati si Legii nr. 554/200
constituie de drept titlu executoriu.

or legii si care 210
evenirea si safjctionareafaptelol
4 a contencio glui a
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