CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARARE nr. 588
Din data de 18.09.20109.

Dosar nr: 673/2017

Petitia nr: 6750/20.12.2017

Petent: .. si ..

Reclamat: Consiliul Local Sector 4

Obiect: aplicarea unei taxe de salubritate in mod diferentiat, in functie de persoana fizica ori
juridica in cauza.

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Consiliul Local Sector 4, loc. Bucuresti, b-dul Gheorghe Cosbuc, sector 4.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentii sustin faptul ca prin adoptarea de catre Consiliul Local Sector 4, a Hotararii
nr.95/27.04.2017, pentru modificarea H.C.L nr.9/2017, privind instituirea taxei de salubritate
pentru toti utilizatorii serviciului, atat persoane fizice cat si juridice, se stabileste nivelul taxei
pentru proprietarii utilizatori intr-un mod diferit. Pentru proprietarii utilizatori persoane fizice,
s-a stabilit o taxa de 5,03 lei(persoana/lund) si pentru persoane juridice de 50 lei/m3. Excepie
fac societatile cu Raspundere Limitata-Debutant, care au un tarif de 40 lei/m3.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.285/22.01.2018, a fost citat domnul/doamna ... pentru data
de 05.02.2018. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.285/22.01.2018, a fost citat Consiliul Local Sector 4 pentru
data de 05.02.2018. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului

6. Petentii sustin ca partea reclamata prin adoptarea Hotararii nr. 95/27.04.2017, pentru
modificarea H.C.L nr.9/2017, privind instituirea taxei de salubritate pentru toti utilizatorii
serviciului, atat persoane fizice cat si juridice, stabilesc nivelul taxei pentru proprietarii
utilizatori persoane fizice la 5,03 lei/persoand/luna si pentru persoane juridice la 50 lei/m3.
Exceptie fac persoanele cu Raspundere Limitata-Debutant, carora li se percepe un tarif de
40 lei/m® pe luna. Petentilor, in calitate de persoane fizice si proprietari ai unui imobil din
sectorul 4, li s-a stabilit taxa de salubritate pentru doua persoane in cuantum de 87,52/lei. La
domiciliul acestora, sunt declarati ca persoane ce inregistreaza venituri din activitati
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independente, respectiv (expert tehnic judiciar si ca avocat independent). in aceast caz, sunt
taxati diferit pentru deseurile produse in calitate de persoana juridica si in calitate de
persoand fizicd. In calitate de persoana fizica, produc deseuri menajere, cu O
incarcatura/volum mai mare, iar deseurile provenite din activitatile exercitarii profesiilor
independente, sunt nesemnificative din punct de vedere cantitativ(deseuri de birotica, in
special hartie). In consecinta, petentul este de parere cad se impune plata unei taxe
diferentiate pentru salubritate, in situatia persoanei fizice si cea juridica in mod discriminator.
Taxarea deseurilor conform adoptarii Hotararii nr. 95/27.04.2017, de Consiliu Local Sector 4,
in opinia petentilor nu se bazeaza pe cantitatea colectata in mod efectiv.

Sustinerea reclamatului

7. Partea reclamata sustine ca are competenta exclusiva sa adopte taxe speciale pentru
functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice.
Adoptarea acestora, se raporteaza la Codul Fiscal, si la Legea nr.273/2006, privind finantele
publice locale, republicata, Legea nr. 51/2006, privind servicile comunitare de utilitati
publice, republicata si respectiv Legea nr. 101/2006, privind serviciile de salubrizare,
republicatd. Reclamatul aratd ca din normele juridice mentionate, taxarea se produce pe
calitatea pe care o are persoana: “... pentru functionarea serviciilor publice locale, create in
interesul persoanelor fizice si juridice, pot fi adoptate taxe speciale, prin adoptarea unor
hotarari de Consiliu local, iar in situatia in care, imobilul nu este locuit/utilizat, exista
posibilitatea de a se transmite o declaratie pe propria raspundere de catre proprietar, chirias
sau mostenitor dupa caz, pentru a nu se mai calcula vreo taxa. Conform art.6, alin.1 din
Regulamentul de aplicare a taxelor pentru salubritate, orice modificare cu privire la numarul
de persoane sau cantitatea deseurilor colectate, poate fi comunicat cu cel mult 30 de zile de
la data aparitiei noii situatii”. Ca atare, reclamatul aplica o taxare diferentiata bazéandu-se pe
calitatea persoanei, fizice ori juridice si nu pe baza domeniului de activitate, care poate
produce un deseu cantitativ in mod vadit diferit(deseu alimentar produs de retaileri de
exemplu, ori hartie xerox produsa de institutii).

V. Motivele de fapt si de drept

8. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in
care, petentii sustin ca prin adoptarea Hotararii nr. 95/27.04.2017, de catre Consiliul local
sector 4, pentru modificarea H.C.L nr.9/2017, privind instituirea taxei de salubritate pentru toti
utilizatorii serviciului, atat persoane fizice cat si juridice, se stabileste nivelul taxei pentru
proprietarii utilizatori in mod diferit. Pentru proprietarii utilizatori persoane fizice s-a stabilit o
taxd de 5,03 lei/persoand/lund si pentru persoane juridice de 50 lei/m3, cu exceptia
societatilor cu Raspundere Limitata-Debutant, care au un tarif de 40 lei/m3.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementatd in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretatda in sensul existentei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.
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9. Astfel se poate considera discriminare;
* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
« dreptul sa fie justificat

Retindand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din O.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2,
alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de

discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice.
10. Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei trebuie sa analizeze obiectul petitiei,
din prisma platii unei taxe de salubritate, aplicata in mod diferit persoanelor fizice si juridice.
Consiliul local sector 4, a adopt o Hotarare de consiliu, prin care, se stabileste taxa pentru
persoanele fizice cat si juridice. Pentru proprietarii utilizatori persoane fizice se percepe o
taxa de 5,03 lei/persoand/luna si pentru persoane juridice de 50 lei/m® lunar. Exceptie fac
persoanele cu Raspundere Limitata-Debutant, carora li se percepe un tarif de 40 lei/m? pe
luna. Ca atare, taxarea este vadit diferita, nefiind luata in calcul cantitatea efectiva a deseului
produs de catre cele doua persoane fizice ori juridice. Petentii, potrivit obiectului petitiei,
inregistreaza venituri din activitati independente pe care le exercita la domiciliul lor, in
calitate de (expert tehnic judiciar si ca avocat independent). in aceast caz, sunt taxati diferit
pentru deseurile produse in calitate de persoana juridica si in calitate de persoana fizica. In
calitate de persoana fizica, produc deseuri menajere, cu o incarcatura/volum mai mare, iar
deseurile provenite din activitatile exercitarii profesiilor independente, sunt nesemnificative
din punct de vedere cantitativ(deseuri de birotica, in special hartie).

Ca urmare, Colegiul director observa ca prin taxarea diferita pentru cele doua categorii
de persoane fizica si juridica, este una incorectd, daca nu se are in vedere,
volumul/cantitatea produsa de acestea, care de multe ori poate sa fie vizibil mai mica in
cazul unei persoane juridice. De mentionat ca, Principiul “platesti pentru cat arunci?”,
izvoraste prin adoptarea proiectului OUG pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul degeurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru Mediu, urmérindu-se completarea politicilor si strategiilor din
domeniul gestiunii deseurilor, Th concordanta cu obiectivele Planului National de Gestiune a
Deseurilor si solicitarile Comisiei Europene, privind colectarea, depozitarea, reciclarea ori
refolosirea, transformarea in energie, precum si distrugerea deseurilor particularizate. in
fiecare an, se genereaza mari cantitati de deseuri atat din productie cat si de la populatie,
deseurile municipale nepericuloase si periculoase (deseurile menajere si asimilabile din
comert, industrie si societati), la care se adauga alte cateva fluxuri speciale de deseuri:
deseurile de ambalaje, deseurile din constructii si demolari, namoluri de la epurarea apelor
uzate, vehicule scoase din uz si deseuri de echipamente electrice si electronice care au un
mod de gestionare specific, dupa elementele chimice pe care le contin.

Raportat la speta, retinem ca taxarea producerii deseurilor conform calitatii persoanei
care il produce (fizica ori juridica), persoana fizica fiind taxata cu mult mai mult, nu este
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neconforma cu realitatea(raportat la protectia mediului), si trebuie sa se aibe in vedere
cantitatea acestuia. Ca urmare, o persoana juridica, poate sa produca mai putin deseu si sa
fie taxatd cu mai mult fatd de o persoana fizica si invers. Astfel, Colegiul director considera
ca echitatea modului de taxare a celor doua categorii de persoane, sta in cantitatea deseului
ori volumului acestuia. Daca produci deseu, sa platesti pentru cat arunci.
11. Colegiul director constata ca in prezenta speta, faptele enumerate de petenti de catre
partea reclamata, se confirma potrivit art. 2 alin. (1) din O.G nr. 137/2000, modificata.
Reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinatd de existenta unui criteriu si o situatie de
comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat
si un criteriu interzis, Colegiul director constata ca in prezenta speta, s-a produs o fapta de
discriminare potrivit art. 2 alin. (1) si art. 10 alin. (h, “refuzarea acordarii pentru o persoana
sau un grup de persoane a unor drepturi ori facilitati, din O.G nr. 137/2000, modificata,
(criteriul de discriminare fiind calitatea persoanei care produce deseu, respectiv fizica ori
juridica. Daca esti inregistrat ca persoana juridica, se considera automat ca produci mai mult
deseu decéat o persoana fizica). Colegiul director, sanctioneaza partea reclamata, in speta
Consiliul local sector 4 cu “avertisment”, conform art. 7, alin. 3, din O.G nr.2/2001, privind
regimul juridic al contraventiilor si recomanda acestuia, sa se tina cont in taxarea celor doua
categorii de persoane fizica si juridica, de cantitatea si volumul de deseu produs.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2
alin.1) si art. 10 alin. (h, “refuzarea acordarii pentru o persoana sau unui grup de persoane a
unor drepturi ori facilitati“, din O.G. nr. 137/2000, republicata.

2. Sanctioneaza partea reclamata, in speta Consiliul local sector 4 cu “avertisment”,
conform art. 7, alin. 3, din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor si
recomanda acestuia, sa se tind cont in taxarea celor doua categorii de persoane fizica si
juridica, de cantitatea si volumul de deseu produs.

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

4. O copie a hotararii se va transmite partilor

a) ...
b) Consiliul Local Sector 4, loc. Bucuresti, b-dul Gheorghe Cosbuc, sector 4.
VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15

zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 4 din 5
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC-Membru

DINCA ILIE- Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

MARIA LAZAR-Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 18.09.2019
Motivatasi tehnoredactata, R.O si L.G

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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