CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 579
Din 11.09.2019

Dosar nr.: 478/2018

Petitia nr.: 4167/27.07.2019

Petent: .

Reclamat: Federatia Roména de Radioamatorism

Obiect: conditionarea participarii la campionatele de radioamatorism de existenta unei legitimatii
emisa de FRR, contra cost

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Federatia Roméana de Radioamatorism cu sediul in Bucuresti, str. Nicolae Filipescu nr. 53-55,
et.1, Sector 2

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sesizeaza CNCD cu privire la imposibilitatea participarii la campionatele Nationale de
Unde Scurte, intrucat RRR conditioneaza participarea de existenta unei legitimatii emisa contra
cost.

[ll. Procedura de citare

4. in temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor, pentru termenul din
data del16.07.2018.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul sustine ca a fost exclus din lista participantilor la Campionatul National de Unde
Scurte desfasurat in luna octombrie pe motiv ca nu are legitimatie emisa de FRR contra cost,
desi initia a fost admis. Astfel, petentul sustine ca Federatia Romé&na de Radioamatorism
discrimineaza sportivii care nu poseda aceasta legitimatie, pe care o considera ilegala.
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Sustinerile reclamatului

6. Federatia Romana de Radioamatorism arata ca, cluburile afiliate platesc din bugetul propriu o
taxa de 25 de lei anuala pentru fiecare sportiv pe care il considera bine pregatit pentru a
participa la competitile nationale si internationale. Cuantumul acestei taxe a fost aprobat de
catre Consiliul de Administratie al FRRsi de catre Adunarea Generala a FRR. Aceasta taxa
anuala de 25 de lei este compusa din 10 lei taxa IARU (suma platita catre International Amateur
Radio Union) si 15 lei taxa pentru participarea la competitiile nationale.

FRR nu incaseza in mod direct sume de bani de la sportivii radioamatori. Este in totalitate
responsabilitatea Cluburilor sportive alegerea si selectionarea radiomatorilor pentru care se
plateste taxa anualé/sportiv 25 lei. Nu exista nicio restrictie privind numarul de sportivi pentru
care un club poate plati catre FRR taxa competitionala.

Potrivit anexei 1, atasata, Clubul Sportiv al Radioamatorilor din Braila a platit catre FRR suma de
290 lei pentru un numar de 11 persoane intre care nu se regaseste numele petentului. Faptul ca
petentul a platit taxa de club, iar Clubul nu a virat catre Federatie taxa competitionala este o
problema interna a CS Radioamatorilor din Braila.

Nu in ultimul rand, reclamatul arata ca petentul a luat in calcul Regulamentul vechi, cel din 2015.
Regulamentul dupa care s-a desfasurat competitia a fost modificat in 2017 si precizeaza inca de
la primul paragraf care sunt participantii aceptati la concurs.

intrucat concursurile radio nu se desfasoara intr-o sala, pe un stadionsau pe un circuit inchis,
organizatorii nu pot Tmpiedica radioamatorilor sa intre in concurschiar daca acestia nu
indeplinesc conditiile mentionate in regulament.

V. Motivele de fapt si de drept
7. In fapt, Colegiul Director retine conditionarea participarii petentului la campionatele de
radioamatorism de existenta unei legitimatii emisa de FRR, contra cost.

8. in drept, sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in
speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 alin.1
din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii i1l constituie faptul ca
diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare,
tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un
grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune
atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici
individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere,
discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau
faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile
cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1
al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,,pe baza de”, dispunand ca
prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia ,pe baza de
(...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la
baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca
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un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de reclamant (petent) constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate (paratului).

9. Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2 alin.3
din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct. in situatia
discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent neutru, la prima
vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa in fapt se produce un
dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in raport cu o caracteristica sau
un criteriu de discriminare interzis. In ceea ce priveste existenta acestei legaturi de cauzalitate
intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie, intre
altele, prin Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/20009.

De asemenea, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea, excluderea
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin.
1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi
fost diferit.

10. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul director retine ca petentul reclama Federatia penntru
discriminare instituitd prin Regulamentul de organizre si desfasurare a competitiilor, respectiv
detinerea unei legitimatii emisa de FRR contra cost.

Reclamatul arata in ce conditii se impune acesta taxa competitionala si cine o colecteaza,
respectiv Cluburile de sportivi.

11. in consecinta, ludnd act de sesizare si actele dosarului, Colegiul nu retine in sarcina
reclamatului fapta de excludere a petentului din lista de participanti la competitia sportiva. Dupa
cum bine arata si reclamatul, Clubul sportiv la care este afiliat petentul este cel care putea sau
trebuia sa-l selecteze pe petent sa particpe la competitia in cauza si sa depuna toate diligentele
necesare in acest sens.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se pot retine fapte care sa determine incidenta art. 2 din Ordonanta de Guvern
nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
aprobarile ulterioare, republicata

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;
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VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
DINCA ILIE - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN — Membru
LAZAR MARIA — Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru
SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 16.09.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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