CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 578
din 11.09.2019

Dosar nr.: 586/2018

Petitia nr.: 5131/21.08.2018

Petent: .

Reclamat: .

Obiect: cercetarea disciplinara a petentului, in urma unei plangeri impotriva reclamatului

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul arata ca prin Dispozitia Directorului general al Directiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti nr. 2886/15.03.2019 a fost declansata procedura prealabild pentru
cercetarea disciplinara a acestuia.

I1l. Procedura de citare

4. TIn temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, partile au fost
citate pentru data de 13.09..2018.

5.Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul sustine ca in data de 21.02.2018, in contextul numeroaselor abuzuri comise de
adjunctul sefului Sectiei 25 Politie, la sediul acestei subunitati s-au prezentat doi comisari sefi,
membri ai Corpului de Control al MAI, respectiv un barbat si o femeie.

Cu aceasta ocazie, o parte din politistii prezenti in sectie, si-au manifestat intentia de a formula
rapoarte cu privire la abuzurile adjunctului. Tot la acea data, Sindicatul Diamantul, al carui
membru este petentul, a postat pe pagina de Facebook o reclamatie impotriva celor doi comisari
din Corpul de Control privind savarsirea unei fapte de discriminare.
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Prin Dispozitia Directorului General al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti nr.
2886/15.03.2019 a fost declansata procedura prealabila pentru cercetarea disciplinara a
petentului si a altor cativa colegi. Astfel, petentul sustine ca, desi sesizarea privind discriminarea
a fost semnata de 31 de agenti de politie, doar 5 dintre acestia sunt cercetati.

Sustinerile reclamatului

7. Reclamatul invoca exceptia obiectului vadit nefondat, aratadnd ca motivele indicate de petent
nu se regasesc printre motivele de discriminare avute in vedere de legiuitor.

Totodata, reclamatul arata ca, potrivit art. 59 al. 1 din Legea 360/2002 privind Statul Politistului,
“cercetarea prealabila are ca scop stabilirea existentei/inexistentei abaterii disciplinare si a
vinovatiei pentru fapta sesizata ca abatere disciplinara atat timp cat vinovatia sa nu a fost
dovedita”. Potrivit al 2 la art de mai sus, “Persoana competent poate dispune declansarea
cercetarii prealabile, daca a luat la cunostinta, pe orice cale, de comiterea uneia sau mai multor
fapte ce pot constitui abateri disciplinare. ”

Potrivit art. 582 din acelasi act normativ “politistul cercetat este considerat nevinovat pentru fapta
sesizata ca abatere disciplinara atat timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita”.

V. Motivele de fapt si de drept

8. Luand act de plangere, astfel cum este formulatad, precum si de sustinerile partilor, Colegiul
urmeaza a analiza exceptia obiectului vadit nefondat a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, exceptie invocata de catre reclamat.

Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor de
discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminrii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

9. inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a retinut ¢4 in
economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc formele de discriminare
(n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care prevad cine este subiectul obligatiei de
a respecta principiul egalitatii intre cetateni - garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor: "Orice persoana juridica sau fizica are obligatia sa respecte
principiile egalitatii si nediscriminarii”. Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul
discriminarii: titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat sa
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solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin stabilirea
existentei celor trei elemente sus mentionate.

in ceea ce priveste prezenta speta, Colegiul director retine ca petentul invoca o posibila fapta de
victimizare (cercetarea prealabila dupa depunerea unei sesizari cu privire la o fapta de
discriminare), insa nu probeaza in niciun fel (sesizarea depusa, declaratii de martori, etc), iar
reclamatul intelege sa invoce o exceptie, respectiv obiect vadit nefondat, insa in motivare arata
ca de fapt CNCD nu este competent sa solutioneze o astfel de plangere.

10. Astfel, Colegiul director retine prevederile Legii nr. 360/2002 privind Statutul Politistului,
potrivit carora “(1) Politistul este functionar public civil, cu statut special, Tharmat, ce poarta, de
reguld, uniforma si exercita atributiile stabilite pentru Politia Roméana prin lege, ca institutie
specializatd a statului.(2) Exercitarea profesiei de politist implica, prin natura sa, indatoriri si
riscuri deosebite.(3) Statutul special este conferit de indatoririle si riscurile deosebite, de portul
de arma si de celelalte diferentieri prevazute in prezentul statut”.

lincalcarea de catre politist, cu vinovétie, a indatoririlor de serviciu angajeaza raspunderea sa
disciplinara, materiala, civila sau penala, dupa caz.

Potrivit art. 59 (1) Cercetarea prealabild are ca scop stabilirea existentei/inexistentei abaterii
disciplinare si a vinovatiei, cu privire la aspectele sesizate sau cunoscute, la cauzele si
imprejurarile concrete in care acestea s-au produs.(2) Cercetarea prealabila se poate dispune de
persoana care, pe orice cale, a luat cunostinta de savéarsirea uneia sau mai multor fapte ce pot
constitui abateri disciplinare, dupa caz, astfel:
a) persoana care are competenta de numire in functie a politistului cercetat sau seful unitatii
ierarhic superioare; b) seful unitatii sau institutiei de Tnvatamant din Ministerul Afacerilor Interne
la care politistul este delegat sau detasat ori la care urmeaza cursuri sau sustine examene de
carierd; c) seful institutiei subordonate Ministerului Afacerilor Interne care exercita competente de
coordonare si control metodologic al serviciilor publice comunitare sau ministrul afacerilor
interne, pentru politistii din cadrul serviciilor publice comunitare sau detasati la aceste servicii.
(3) Cercetarea prealabila se efectueaza la nivelul unitatii conduse de persoana care a dispus-o,
cu respectarea termenelor prevazute la art. 60 alin. (1), de politisti anume desemnati din cadrul
acesteia.

Potrivit art. 61 (1) Politistul poate contesta sanctiunea disciplinara, in termen de 10 zile lucratoare
de la data luarii la cunostinta, sefului unitatii ierarhic superioare.

(2) Seful unitatii ierarhic superioare prevazut la alin. (1) se pronunta prin decizie motivata, in
termen de 20 de zile de la data inregistrarii contestatiei. Decizia motivata se comunica politistului
sanctionat disciplinar, in termen de doua zile lucratoare de la data emiterii acesteia.

(3) Efectele sanctiunii disciplinare se suspenda pana la emiterea deciziei motivate de solutionare
a contestatiei.

(4) In situatia in care politistul sanctionat disciplinar nu depune contestatie in termenul prevazut
la alin. (1), actul administrativ de sanctionare produce efecte de la data expirarii acestui termen
.(5)In cazul in care a fost depusa contestatie, seful care a aplicat sanctiunea disciplinara
inainteaza cu celeritate sefului unitatii ierarhic superioare dosarul cauzei si un raport motivat cu
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privire la sanctiunea in cauza, precum si la motivele propunerii de respingere/admitere a
contestatiei.

(6) Prin  decizie motivata, seful wunitatii ierarhic superioare poate dispune, dupa
caz:a) respingerea contestatiei ca tardiv introdusa sau ca neintemeiata si mentinerea sanctiunii
aplicate;b) admiterea contestatiei si aplicarea unei sanctiuni mai blande decéat cea aplicata prin
actul administrativ contestat sau aplicarea masurii prevazute la art. 581, in situatia in care
apreciaza ca scopul raspunderii disciplinare poate fi atins astfel;c) admiterea contestatiei i
anularea actului administrativ de sanctionare.

(7) Decizia motivata trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele:
a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;
b) precizarea prevederilor legale incalcate de politist;
c) analiza sustinerilor prezentate de politist in cuprinsul contestatiei;

d) temeiul de drept in baza caruia se aplica sanctiunea  disciplinara;
e) motivul admiterii sau respingerii contestatiei politistului cu privire la sanctiunea
aplicata.(8) Politistul nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de contencios
administrativ, in conditiile legii, far& parcurgerea procedurii prealabile.(9) In situatia in care
sanctiunea a fost dispusa de ministrul afacerilor interne, masura se contesta in conditiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

11. Or, in raport cu obiectul petitiei, asa cum a retinut Colegiul director in jurisprudenta sa in
cauze similare, astfel de fapte nu se circumscriu actelor de natura contraventionala, incidente
Ordonantei nr.137/2000, republicata, fiind corelative infractiunilor prevazute si pedepsite de
legea penala, competenta de investigare revenind organelor de cercetare penala. Ca atare,
Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata de reclamat, in cauza.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei generale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitiei, astfel
cum este formulat;
2. Se va raspunde petentei in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 16.09.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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