CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 576
Din data de 14.09.2016

Dosar nr.: 533/2016

Petitia nr.: 5148/01.09.2016

Petent: Asociatia Esperando

Reclamati: - Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor

Varstnice; Guvernul Romaniei

Obiect: diferente de cuantum in ceea ce priveste finantarea serviciilor sociale furnizate
persoanelor cu dizabilitati de entitatile din sistemul public in comparatie cu prestatorii din
sistemul privat.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele si domiciliul petentilor

[.1.1. Asociatia Esperando, cu sediul in Baia Mare, str. George Cosbuc nr 6/6, jud.
Maramures

I.2. Numele si resedinta reclamatelor

[.2.1. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Bucuresti, str. Dem. I. Dobrescu, nr. 2-4, sector 1

[.2.2. Guvernul Romaniei, Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti,
cod postal 011791

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul considera ca diferentele de cuantum a finantarii pentru serviciile sociale
prestate persoanelor cu dizabilitati in sistemul public in comparatie cu cel privat, constituie
discriminare.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.
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3.2. Prin adresa inregistrata cu nr. 4.800/17.08.2016 a fost citat petentul iar prin adresa
nr. 4881/17.08.2016 a fost citata partea reclamata, pentru termenul din data de 05.09.2016.
La termen s-a prezentat partea reclamata.

3.3. Prin adresa inregistrata cu nr. 5.200/05.09.2016 a fost citat Guvernul Romaniei
pentru termenul din data de 12.09.2016. La termen partea reclamata nu s-a prezentat.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta considera ca diferentele de cuantum a finantarii pentru serviciile sociale
prestate persoanelor cu dizabilitati in sistemul public, comparat cu cel privat, constituie
discriminare.

4.1.2. Asociatia Esperando ofera servicii integrate pentru copii, tineri si adulti si
beneficiaza de finantari alocate de catre stat in cuantum mai mic decat institutiile publice care
ofera acelasi tip de servicii.

4.1.2.1. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 978/2015 este stabilit standardul minim
de cost/an/beneficiar pentru centrele de zi, la 19.402 lei (1.616,84 lei/luna/beneficiar). In
acelasi timp, in baza Ordinului MMFPSPV nr. 1685/2015, cuantumul finantarii pentru serviciile
prestate de un ONG este de numai 175 lei/luna/beneficiar, deci de aproape 10 ori mai putin.

4.1.3. Petenta ofera exemplul sistemului educational in care costurile standard per elev
alocate invatamantului preuniversitar particular si confesional sunt similare celor pentru
invatamantul preuniversitar de stat, potrivit Legii nr. 136/2016privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 10/2014 pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014

4.1.4. Prin adresa 5148/01.09.2016, petenta aduce urmatoarele completari la petitia
initiala:

- conform unui proiect de Hotarare de Guvern publicat pe site-ul MMFPSPV este
prevazuta cresterea cuantumului subventiei catre organizatiile neguvernamentale, insa mult
sub standardul alocarii pentru sistemul public (de la 175 lei la 221 lei)

- scrisoarea parintilor si persoanelor cu dizabilitati pentru sustinerea cazului Asociatiei
Esperando

- conventiile pentru acordarea de servicii de asistenta sociala in regim de centru de zi
si ingrijiri la domiciliu

- HCL Baia Mare nr 557/2015 privind aprobarea subventiilor pentru asociatiile si
fundatiile selectionate la nivelul municipiului

- actele normative mentionate in petitie

- reglementari nationale si internationale Tn domeniul drepturilor omului.

4.2. Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
invoca urmatoarele exceptii:

- exceptia tardivitatii cu privire la Ordinul nr. 1685/2015 privind aprobdrile liniilor de
Ssubventionare prioritare in domeniul asistentei sociale pentru anul 2016, respectiv unitétile de
asistenta sociala si capitolele de cheltuieli pentru care asociatiile si fundatiile pot solicita
subventii de la bugetul de stat, pentru anul 2016, in baza prevederilor Legii nr. 34/1998
privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridica,
care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala, cu modificari.,
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- exceptia calitatii procesuale pasive raportat la Hotararea de Guvern nr 978/2015;

4.2.2. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice solicita
introducerea in cauza a Guvernului Romaniei, ca emitent al Hotaréarii de Guvern nr 978/2015.

4.2.3. Pe fond, reclamata considera ca situatia descrisd de petentd nu reprezinta
discriminare si enumera reglementarile in vigoare pentru finantarea serviciilor sociale,
finantarea si subventionarea asociatiilor si fundatiilor.

4.2.4. Guvernul Romaniei, Secretariatul General al Guvernului, prin adresa cu
numarul 5348/12.09.2016 invoca urmatoarele exceptii:

- exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, considerand ca din petitia formulata de
Asociatia Esperando nu reiese calitatea de reclamat a Guvernului Romaniei, ba mai mult se
precizeaza clar ca situatia de discriminare se datoreaza Ordinului MMFPSPV.

- exceptia de vadita necompetentd a CNCD raportat la solutiile legislative alese de
catre legiuitor precum si raportat la necompetenta CNCD de a se substitui instantei
judecatoresti. Demersul petentei se circumstantiaza dispozitilor Legii contenciosului
administrativ.

4.2.5. Pe fondul cauzei, reclamata considera ca aspectele sesizate de catre petenta
nu ntrunesc elementele de comparabilitate de tratament diferit aplicat acesteia fata de alte
asociatii cu activitate similara.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.) constata ca exista diferente de cuantum in ceea ce priveste finantarea serviciilor
sociale furnizate persoanelor cu dizabilitati de entitatile din sistemul public in comparatie cu
prestatorii din sistemul privat.

5.1.1. Astfel, Colegiul director constata ca, potrivit Hotararii de Guvern nr 978/2015,
finantarea catre persoanele cu dizabilitati este in cuantum de 1.617 lei/luna/persoana cu
dizabilitate, daca serviciul se ofera de catre o institutie de stat si potrivit Ordinului MMFPSPV
nr. 1685/2015 finantarea catre persoanele cu dizabilitati este in cuantum de 175
lei/luna/persoana cu dizabilitate daca serviciul se ofera de catre organizatie
NONGuvernamentala.

5.1.2. Colegiul director retine ca, in prezenta cauza, au fost invocate mai multe excepfii
de catre partile reclamate. Astfel, Guvernul Romaniei a invocat exceptia necompetentei
materiale a CNCD si exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, iar Ministerul Muncii, Familiei,

si exceptia lipsei calitatii procesuale pasive

5.2. In drept, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
va proceda conform dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, astfel ,(1) Colegiul director
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se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond
care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.”

5.3. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatédnd exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D., invocata de catre Guvernul Romaniei, Colegiul director
retine ca faptele reclamate nu rezulta dintr-o prevedere legala, ci dintr-un act administrativ
(Hotararea de Guvern si Ordinul de ministru). Colegiul director constata ca este de
competenta Consiliului sa se pronunte asupra prezentei sesizari, respingand exceptia de
necompetenta materiala invocata.

5.4. Cu privire la exceptia tardivitatii introducerii sesizarii invocata de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Colegiul director constatd ca actele
administrative supuse analizei au efecte actuale, fiind in prezenta unor fapte continue, astfel
CNCD respinge exceptia tardivitatii.

5.5. In privinta Hotararii Guvernului nr. 978/2015, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice are calitate procesuala pasiva, pentru ca este entitatea care
a avizat si sustinut legalitatea actului mentionat anterior. in acest sens, Colegiul director
respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive , invocata de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

5.6. Colegiul director respinge si exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de
Guvernul Romaniei si retine ca petenta s-a indreptat impotriva Hotararii Guvernului nr.
978/16.12.2015 si impotriva Ordinului MMFPSPV nr. 1685/2015, hotararea fiind emisa de
Guvernul Romaniei.

5.7. Pe fond, Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000) la art. 2
alin. (1) prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexualad, véarsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

5.8. Conform art. 2 alin. (4) ,,Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe
care le genereaza, favorizeazd sau defavorizeazd nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o0 comunitate fatd de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform
prezentei ordonante, dacéa nu intra sub incidenta legii penale.”
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5.9. Conform art. 10, lit. a) si h) din O.G. nr. 137/200, republicata, “Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, dacéa fapta nu intré sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora
ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientérii sexuale a persoanelor in cauzé prin: a) refuzarea acordarii
serviciilor publice administrative gi juridice; (...), h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau
un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

5.10. Conform art. 15 din O.G. nr. 137/200, republicata ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, dacéa fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice comportament
manifestat in public, avdnd caracter de propaganda nationalist-govina, de instigare la ura
rasiald sau nationalda, ori acel comportament care are ca Scop Sau vizeazd atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si
legat de apartenenta acestora la o anumita raséa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

5.11. Colegiul director analizeaza fapta de discriminare savarsita de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Guvernul Romaniei in ceea ce priveste
finantarea pentru serviciile sociale acordate persoanelor cu dizabilitati prestate in sistemul
public, comparat cu cel privat, prin raportare la Hotararea MMFPSPV nr. 978/2015 si
Ordinului nr. 1685/2015, prin intermediul carora este stabilit standardul minim de
cost/an/beneficiar pentru centrele de zi.

5.12. Pentru a constata existenta unei fapte de discriminare directa sunt necesare
indeplinirea urmatoarelor elemente:

* o diferentiere

* intre doua persoane sau situatji aflate pe pozitie comparabila
* bazata pe un criteriu

« care incalca un drept.

5.13. Colegiul director constata ca subventionarea diferentiata de la buget a serviciilor
sociale prestate de entitatile private, in comparatie cu cele din sistemul public_constituie 0

diferentiere.

5.14. Persoanele cu dizabilitati care apeleaza la sistemul public si persoanele cu
dizabilitati care apeleaza la sistemul privat sunt in situatie comparabila, pentru ca au dreptul
la serviciile sociale la nivelul standardului minim stabilit de Guvernul Romaniei.

5.15. De asemenea, standardele de autorizare a entitatilor (institutiile publice si ONG-
urile) prestatoare de servicii sociale pentru persoanele cu dizabilitati stabilite de stat sunt
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identice, atat pentru sistemul privat, cat si pentru sistemul public si, ca atare, Colegiul director
constata ca suntem intr-o situatie comparabila.

5.16. Criteriul de diferentiere analizat: persoanele cu dizabilitate care se adreseaza unui
serviciu public si persoanele cu dizabilitate care se adreseaza unui serviciu privat.

5.16.1. In numeroase situatii, persoanele cu dizabilitati sunt constranse sa apleze la
prestatorii de servicii din sistemul privat, pentru ca in localitatile respective in care aceste
persoane locuiesc (aici fiind vorba despre acoperirea teritoriald), nu exista servicii sociale
furnizate persoanelor cu dizabilitati de entitatile din sistemul public, sau in cazul in care
exista, nu furnizeaza serviciile necesare unui tip sau altul de dizabilitate (serviciile oferite de
stat nu au o acoperire teritoriala si diversificata in momentul de fata, statul fiind responsabil
pentru acordarea, respectiv finantarea serviciilor sociale)

5.17. Dreptul incalcat este dreptul de a beneficia de servicii sociale Tn conditii de
egalitate.

In_concluzie, Colegiul director constata ca sunt intrunite elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare:

- un tratament diferentiat exprimat prin cuantumul diferit al finantarii serviciilor
sociale furnizate persoanelor cu dizabilitati de entitatile din sistemul public in
comparatie cu prestatorii din sistemul privat

- al persoanelor cu dizabilitati aflate in situatii comparabile
- pe criteriul furnizorului de servicii public sau privat

- prin care se incalca dreptul de a beneficia de servicii sociale in conditii de
egalitate

5.18. Colegiul director constata ca statul externalizeaza furnizarea de servicii sociale
pentru persoanele cu dizabilitati catre ONG-uri, stabilind aceleasi standarde de autorizare ca
in cazul institutiilor publice.

5.19. Colegiul director arata ca externalizarea serviciilor sociale pentru persoanele cu
dizabilitati catre entitatile neguvernamentale nu conduce la dreptul statul de a finanta cu o
suma substantial mai mica (de 10 ori mai mica) per serviciu/persoana/luna.

5.20. O astfel de practica incalca dreptul persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de
prestatii sociale de calitate la un standard minim stabilit prin lege.

5.21. De asemenea, aceasta practica incalca dreptul la demnitate al persoanelor cu
dizabilitati, astfel cum este stabilit in cuprinsul art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata. Practica are un nivel de gravitate
ce rezulta din caliattea peroanelor cu dizabilitati, care necesita o protectie speciala din partea
statului.
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5.22. Avand in vedere cele de mai sus, subventionarea diferentiata de la buget a
serviciilor sociale prestate de entitatile private, in comparatie cu cele din sistemul public, care
are ca efect incalcarea dreptului de a beneficia in conditii de egalitate de serviciile sociale
constituie discriminare conform art. 2 alin. 1, art. 2 alin. 4, art. 10 lit. h) coroborate cu
prevederile art. 15 al O.G. nr. 137/2000, republicata

5.21. in temeiul art. 26 din O.G. nr. 137/2000 Colegiul director aplicd Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice amenda contraventionald in
valoare de 7.000 lei si Guvernului Romaniei, Guvernului Romaniei, prin Secretariatul General
al Guvernului amenda contraventionala in valoare de de 7.000 lei avand in vedere
urmatoarele:

- discriminarea a vizat un grup de persoane: persoanele cu dizabilitati;

- discriminarea a limitat persoanele cu dizabilitati la dreptul de a primi prestari de servicii
sociale in conditii de egalitate

- discriminarea provine de la autoritati publice centrale, care au obligatia respectarii
drepturilor omului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. In ceea ce priveste exceptia de necompetentd materiald a C.N.C.D., invocata de catre
Guvernul Romaniei, Colegiul director respinge aceasta exceptie;

2. In ceea ce priveste exceptia tardivitatii cu privire la Ordinul nr. 1685/2015, invocata de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Colegiul director
respinge exceptia tardivitatii introducerii cererii;

3. In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocatd de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Colegiul director respinge
aceasta exceptie;

4. In ceea ce priveste exceptia exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocatd de
Guvernul Romaniei, Colegiul director respinge aceasta exceptie;

5. Subventionarea diferentiata de la buget a serviciilor sociale prestate de entitatile
private, in comparatie cu cele din sistemul public, care are ca efect incalcarea dreptului de a
beneficia in conditii de egalitate de serviciile sociale constituie discriminare conform art. 2
alin. 1, art. 2 alin. 4, art. 10 lit. h) coroborate cu prevederile art. 15 al O.G. nr. 137/2000,
republicata

6. Aplica partii reclamate, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice amenda contraventionala in valoare de 7.000 lei conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000;;

7. Aplica partii reclamate, Guvernului Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului
amenda contraventionala in valoare de 7.000 lei conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000;
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8. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Directiei Generale a Finantelor
Publice Bucuresti pentru incasarea amenzii.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Generala a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, dovada platii se va trimite catre C.N.C.D. in
termen de 15 zile de la ramanerea definitivd a hotararii. In caz contrar, C.N.C.D. va lua
masurile legale necesare.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Hotarare motivata si redactata de: P.F.M./B.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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