CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 567
din 14.09.2016

Dosar nr.: 148/2016

Petitia nr.: 1159/26.02.2016

Petenti: ............

Reclamat: -

Obiect:neacordarea categoriei personalului de probatiune a majorarii salariale cu 25%
la incadrare, acordata personalului de specialitate din sistemul administratiei penitenciare,
conform art.l pct.1.(5.8.) si art.ll alin.1 din O.U.G. nr.83/2014 modificata prin Legea
nr.293/2015.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

l. 1. Numele si domiciliul petentilor

. 2. Numele si sediul reclamatului -

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Neacordarea prin lege categoriei personalului de probatiune a majorarii salariale
cu 25% la incadrare, acordata personalului de specialitate din sistemul administratiei

penitenciare, conform art.l pct.1.(5.8.) si art.ll alin.1 din O.U.G. nr.83/2014 modificata prin
Legea nr.293/2015, desi desfasoara activitati similare.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art.20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.
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3.2. Prin adresele inregistrate sub nr.1159/17.03.2016, comunicate petentilor, s-a
invocat din oficiu exceptia de necompetentda materiala a Consiliului, raportat la obiectul
petitiei.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentilor

4.1.1. Petentii, prin adresa inregistrata la C.N.C.D. sub nr.1159/26.02.2016 (filele 1-4
din dosar) invedereaza ca sunt angajati ai Ministerului Justitiei Tn functia de consilier de
probatiune in cadrul Serviciului de Probatiune Botosani.

4.1.2. Petentii sesizeaza ca fiind discriminatorie prevederea art.l pct.1.(5.8.) si art.ll
alin.1 din O.U.G. nr.83/2014 modificata prin Legea nr.293/2015, intrucat s-a prevazut
acordarea unei majorari salariale de 25% la incadrare doar categoriei de personal de
specialitate din sistemul administratiei penitenciare, desi si categoria de probatiune din care
fac parte, desfasoara activitati similare si nu a fost inclusa in randul beneficiarilor acestei
majorari.

4.1.3. In sensul celor afirmate mai sus, sunt enumerate activitatile din domeniul
asistentei educative, asistentei psihologice si asistentei sociale desfasurate de serviciile:

4.1.4. Activitati de pregatire pentru liberarea a persoanelor privative de libertate
derulate in cadrul penitenciarelor, al centrelor educative sau de detentie alaturi de
personalul specializat din aceste institutii, continuata, dupa liberare, la sediul Serviciului de
Probatiune Botosani, astfel cum sunt prevazute in Legea nr.252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune.

4.1.5. Art.108 din legea mentionata prevede ,(1) Consilierul de probatiune din serviciul
de probatiune competent potrivit art.32 alin.5 participa la pregatirea pentru liberare a
persoanelor private de libertate alaturi de personalul specializat din cadrul penitenciarelor,
al centrelor educative sau de detentie. (2) Participarea consilierului de probatiune la
pregatirea pentru liberare poate fi realizata cu cel mult 6 luni inainte de momentul la care
persoana privata de libertate poate fi propusa pentru liberare sau inlocuire a masurii
educative privative de libertate cu asistarea zilnic& in cazul minorilor. (3) in cadrul activit&tii
de pregatire pentru liberare, consilierul de probatiune deruleaza programe specifice si alte
activitati de sprijinire in reluarea relatiilor cu comunitatea.”

4.1.6. Art.107 prevede — ,Activitatea consilierului de probatiune cu persoanele private
de libertate consta in: a) participarea la pregatirea pentru liberare a persoanelor private de
libertate; b) participarea la desfasurarea lucrarilor comisiei pentru liberare conditionata a
persoanelor private de libertate, potrivit Legii privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; c) participarea
la lucrarile consiliului educativ organizat la nivelul centrului educativ, respectiv al comisiei
din centrul de detentie, potrivit Legii privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal.”

4.1.7. Activitati de educatie civica. Consiliere si asistenta psiho-sociala asa cum sunt
prevazute in Legea Asistentei Sociale nr.292/2011, la art.65 “(1) Persoanele sanctionate cu
masura educativa sau pedeapsa neprivativa de libertate aflate in supravegherea serviciilor
de probatiune, beneficiaza gratuit, pe durata termenului de supraveghere de servicii de
educatie civica, consiliere si asistenta psiho-sociala, pentru continuarea scolarizarii,
obtinerea unei calificari profesionale si a unui loc de munca, precum continuarea si de
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consiliere privind accesarea serviciilor sociale si reducerii riscului de recidiva si de a pune in
pericol siguranta publica; (2) Serviciile de educatie civica, consiliere si asistenta psiho-
sociala, pentru continuarea scolarizarii, obtinerea unei calificari profesionale si a unui loc de
munca precum si de consiliere privind accesarea serviciilor sociale existente in comunitate
sunt furnizate de catre consilierii de probatiune sau in colaborare cu furnizorii publici sau
privati de servicii sociale.”

4.1.8. Activitati de asistare asa cum sunt prevazute in Legea nr.252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune in: Art.102 “(1) Asistarea persoanelor
supravegheate se realizeaza pe toata durata supravegherii si consta in interventii
specializate adaptate nevoilor persoanei, riscul de savargire a unor noi infractiuni si altor
particularitati ale cazului; (2) Asistarea persoanelor supravegheate se realizeaza de catre
consilierul de probatiune manager de caz nemijlocit sau de catre alfi specialisti din cadrul
serviciului de probatiune sau din cadrul institutiilor din comunitate abilitate in acest sens.”
LArt.103 (1) Asistarea persoanelor supravegheate poate fi realizat prin intermendiul
cursurilor de pregatire scolara sau calificare profesionala, programe de reintegrare sociala,
consultantei, indrumarii vocationale si a altor activitati, fie stabilite ca activitati in continutul
masurii educative sau ca obligati in hotararea judecatoreasca, fie stabilite de catre
consilierul de probatiune manager de caz, cu acordul persoanei, in scopul reabilitarii sociale
a acesteia.”

4.1.9. Activitati de asistare asa cum sunt prevazute in Legea nr.252/2013 privind
executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, activitati de asistare a liberatilor
conditionat asa cum sunt prevazute in Legea nr.286/2009 privind noul Cod penal, precum gi
activitati de consiliere psihologica a victimelor unor infractiuni asa cum sunt prevazute de
continutul Legii nr.211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor.

4.1.10. Fata de atributiile aratate mai sus, petentii invedereaza ca desi desfasoara
aceleasi activitati ca si personalul de specialitate din sistemul administratiei penitenciare
caruia i s-a acordat o majorare de 25% a salariului de incadrare, neacordarea acestui spor
categoriei lor reprezinta o nerespectare a principiului egalitatii in drepturi prevazut de
Constitutia Romaniei in art.16, Egalitatea in drepturi’(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de
lege.” si principiului platii egale pentru munca egala, coroborat cu prevederile art.41 din
Constitutia Romaniei si art.5 din Codul muncii “(1) In cadrul relatiilor de munca functioneaza
principiul egalitatii de tratament fata de tofi salariatii si angajatorii.”

4.1.11. Petentii solicita includerea categoriei personalului de probatiune in randul
beneficiarilor OUG nr.70/2014 si ai Legii nr.293/2015.

4.2. Sustinerile reclamatului -
V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine in analizé ca petentii solicitd includerea categoriei
personalului de probatiune in randul beneficiarilor OUG nr.70/2014 si ai Legii nr.293/2015,
in sensul acordarii si personalului de probatiune a majorarii salariale cu 25% la incadrare,
acordata personalului de specialitate din sistemul administratiei penitenciare, conform art.|
pct.1.(5.8.) si art.ll alin.1 din O.U.G. nr.83/2014 modificata prin Legea nr.293/2015, intrucat
desfagoara activitati similare.
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5.2. In drept, Colegiul director trebuie s aprecieze In ce masura obiectul sesizarii este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii si retine in analiza exceptia de necompetenta materiala a
Consiliului invocata din oficiu.

5.3. in speta supusa analizei, in exercitarea competentelor sale, Colegiul director este
chemat sa se pronunte cu privire la o circumstanta ce decurge din procesul legislativ,
imprejurare ce instituie discriminari, in opinia petentilor, in contradictie cu principiul
nediscriminarii.

5.4. Luand act de sustinerile petentilor raportat la exceptia de necompetenta materiala,
Colegiul director constata ca potentiala fapta de discriminare invocata de petenti este de
facto echivalenta unei probleme de constitutionalitate, iar raspunderea legiuitorului nu poate
fi apreciata de catre Colegiul director deoarece C.N.C.D. isi exercita atributiile strict sub
aspectul investigarii, constatarii si sanctionarii acelor fapte considerate discriminatorii si care
atrag raspunderea contraventionala.

5.5. Or, discriminarea in cazul semnalat nu igi are izvorul intr-un fapt volitiv sau omisiv
al unei persoane (fizice sau juridice, publice/private) cat, prezumtiv, in caracterul
prevederilor actului normativ invocat. Insa optiunea legiuitorului si examinarea solutiilor
legislative alese de catre legiuitor precum si conformitatea acestora cu principiul egalitatji
statuat in Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

5.6. Coroborand aspectele deduse solutionarii cu jurisprudenta sa, Colegiul director
conchide ca nu analizeaza modul de stabilire sui generis, prin lege, a unor drepturi in
favoarea unor categorii de persoane in mod diferit fata de alte categorii ori nereglementarea
de catre legiuitor a unor aspecte care {in de statutul unei persoane sau categorii de
persoane.

5.7. De altfel, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.997 din 07.10.2008, a admis
exceptia de neconstitutionalitate a art.20 din O.G. nr.137/2000, republicata considerand ca,
in masura in care, s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional prevazut de O.G. nr.
137/2000, republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor situatii discriminatorii ce
isi au izvorul direct in continutul unui text de lege, s-ar pune in discutie legitimitatea
Consiliului de a nlatura consecintele faptelor discriminatorii, prin hotarari, ce pot duce, in
ultima instanta, la incetarea aplicabilitatii unor dispozitii de lege si chiar aplicarea, prin
analogie, a unor alte texte de lege, incalcandu-se in mod flagrant principiul separatiei
puterilor in stat, prin interferarea in atributiile legislativului, dar si ale Curtii Constitutionale,
care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa de conformitate dintre
prevederile unei legi sau ordonante si dispozitile constitutionale, inclusiv cele ale art.16
care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

5.8. Curtea Constitutionala a retinut prin Decizia nr.997 din 7 octombrie 2008
urmatoarele:

.Pentru aceste motive, Curtea constata ca prevederile art. 20 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 sunt neconstitutionale in méasura in care sunt interpretate in sensul
cad acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii competenta ca, in cadrul
activitatii sale jurisdictionale, s& anuleze textul unor acte normative cu caracter
discriminatoriu si chiar s& substituie acest text cu dispozitii cuprinse in alte acte normative.”

5.9. Prin urmare, Colegiul director a decis admiterea exceptiei de necompetenta
materiala a C.N.C.D. in conformitate cu Decizia nr.997 din 7 octombrie 2008 a Curtii
Constitutionale raportat la cele semnalate prin petitie.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.2 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii in conformitate cu Decizia nr.997 din 7 octombrie
2008 a Curtii Constitutionale.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Nu este cazul.
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru
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POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 14.09.2016
Tehnoredactata: M.M.
Motivata: D.I.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Avand in vedere prevederile art. 18 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 (,Consiliul este
responsabil cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor prezentei legi in domeniul sau
de activitate, precum si in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor
normative sau administrative care contravin principiului nediscrimindrii.”), Colegiul director
prezinta urmatorul

PUNCT DE VEDERE

Conform art. 2 alin. 1, ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasad, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Astfel prin discriminare se intelege:
- o diferenta

- bazata pe un criteriu

- care atinge un drept.

Prin nediferentiere, judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similard sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara'” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832).
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Astfel ,trebuie stabilit, intre altele, dacé situatia pretinsei victime poate fi considerata ca
fiind similard cu a acelor persoane care au fost tratate mai favorabil” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, 860).

Diferentierea se realizeaza si atunci cand persoane care se afla in situatii semnificativ
diferite nu sunt tratate in mod diferit (Thlimmenos impotriva Greciei, 6 aprilie 2000, 844).

Statele contractante au o marja de apreciere in a stabili daca si in ce masura
diferentele in situatii dealtfel similare justifica un tratament diferit in drept. Marja de
apreciere variaza in functie de imprejurari, obiectul si fondul cauzei. (Rasmussen
impotriva Danemarcei, 28 noiembrie 1984, §40). Marja de apreciere este mai larga in
domeniul masurilor generale de strategii economice sau sociale, intrucat autoritatile
nationale sunt cele care cunosc mai bine decat o instanta internationala care sunt interesele
publice in domeniul economic si social (Zeman impotriva Austriei, 29 iunie 2006, 833).

Avand in vedere faptul ca prezenta cauza se refera la politica de salarizare a Statului
Roman, ce tine de domeniul economic-social, Colegiul director apreciaza ca legea poate
stabili drepturi de salarizare diferite pentru categoria de personal de specialitate din sistemul
administratiei penitenciare fata de categoria de probatiune, situatia celor doua categorii fiind
diferita chiar daca atributiile lor sunt analoage, intrucat nu doar drepturile salariale difera,
dar si alte drepturi si obligatii, astfel salarizarea lor diferita nu reprezinta discriminare.

Trebuie insa precizat ca prezentul punct de vedere nu are forta juridica obligatorie,
reprezentand o opinie cu caracter de indrumare si nu presupune parcurgerea procedurii
specifice potrivit art.20 din OG nr.137/2000 republicata si in consecinta nici emiterea unui
act cu caracter administrativ-jursidictional.

Presedinte,

Asztalos Csaba Ferenc Membru Colegiu
director,

Dinca llie
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