CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 541
din data de 04.10.2017

Dosar nr. 828/2016
Petitia nr. 7621/21.11.2016
Petent:

Reclamat:-

Obiect: solicitari de interes public Autoritatii Nationale a Penitenciarelor si
solicitad Colegiului director s& sanctioneze conducerea Penitenciarului .. pentru mai
multe fapte invederate.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sustine ca se afla in Penitenciarul .. si a solicitat informatii de interes
public Autoritatii Nationale a Penitenciarelor si solicita Colegiului director sa
sanctioneze conducerea Penitenciarului .. pentru mai multe fapte ce ii incala acestuia
dreptul la demnitate, ca persoana incarcerata.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistratd cu nr.7621.09.02.2017, domnului ...i s-au pus in
vedere prevederile Legii nr.254/2013, actualizata, privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate depuse de organele judiciare in cursul procesului
penal. CNCD a invocat din oficiu exceptia de necompetenta materiala.Procedura
legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
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5. Petentul sustine ca a facut o solicitare de informatii de interes public Autoritatii
Nationale a Penitenciarelor, pentru a afla daca penitenciarul .. in care este
incarcerat, are autorizatie sanitara pentru toate locurile in care isi desfasoara
activitatea, persoanele incarcerate. Daca penitenciarul are autorizatie de mediu
conform MMGA nr.1798/2007, autorizatie ISU, conform Ordinului nr. 129/25 august
2016, daca exista contract intre ITM .. si Penitenciar,conform Legii nr.
319/14.06.2006, daca cladirile ii sunt asigurate conform legii si daca pe adresa
penitenciarului a fost emisa o autorizatie de mediu.

6. Toate aceste demersuri au fost facute de catre petent pe motiv ca, in cadrul
penitenciarului se executa lucrari de modernizare cu lucratori ce fac parte dintre
detinuti, care se pricep sa faca acest lucru ori nu. lar la nivel de conducere, s-a
incheiat un contract cu o firma privata pentru a se coase incaltamintea, iar aceast
lucru nu s-a executat. Camerele din cadrul penitenciarului sunt supraaglomerate si
incaltamintea detinutilor miroase a vopsea si adeziv.

7. In atare conditii, petentul i solicitd Colegiului director sa traga la raspundere
conducerea penitenciarului(Directorul General, Adjunct, Sef Sectie a ll-a). Tototdata
petentul declara ca i se incalca cu buna stiinta si repetat, dreptul de a i se raspunde
la sesizare, favorizarea faptuitorului, inducerea in eroare a organelor juridice,
tainuire, supunere la rele tratamente, razbunare pentru ajutorul dat justitiei,
represiune nedreapta, trafic de influenta, abuz in serviciu, fals intelectual, constituirea
de grup infractional organizat, comunicare de informatii false, inducerea in eroare si
incalcarea juramantului militar.

8. Petentul arata ca a facut numeroase adrese catre Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor in Varsta, catre Ministerul Justitiei, pentru a i se
raspunde cu privire la masurile de prevenire a somajului si combaterea efectelor
sociale ale acestuia a persoanelor eliberate din penitenciar, programele de formare
profesionald, cu privire la prioritatile Romaniei alaturi de Uniunea Europeana si a
strategiei pe termen scurt, mediu si lung privind integrarea si reinsertia in societate a
persoanelor eliberate din penitenciare.

Sustinerile partii reclamate
9.-
V. Motivele de fapt si de drept

10. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva
o situatie in care, petentul a solicitat informatii de interes public Autoritatii Nationale a
Penitenciarelor si solicita Colegiului director sa sanctioneze conducerea
Penitenciarului .. pentru mai multe fapte ce fi incala acestuia dreptul la demnitate, ca
persoana incarcerata.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa
analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2
alin.1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
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sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie
interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care
constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu
ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se
considera discriminata.
11. Astfel se poate considera discriminare;

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat

Colegiul director, in sedinta de deliberari a petitiei si a inscrisurilor depuse la
dosarul cauzei, mentine exceptia de necompetenta materiala ridicata in procedura de
citare a petentului, referitore la conditile de detentie ale acestuia. Petentul se refera
la conditiile pe care le considera abuzive, incalcandu-i-se astfel, dreptul la demnitate
ca persoana aflatd in detentie. Coroborat actului normativ care reglementeaza
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si
domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa
cada sub incidenta prevederilor O.G.nr.137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza, in stransa legatura, in ce masura
obiectul unei petiti intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul
Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanti. Tn masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in
speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt
intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G nr. 137/2000, republicata.

12. Din acest punct de vedere, Colegiul director constata ca petentul invoca
vatamarea unui drept al sdu ca si detinut in penitenciar si enumera persoanele pe
care le considera raspunzatoare pentru aceasta (Directorul General, Adjunct, Sef
Sectie a ll-a). In opinia petentului, dreptul care i se incalca este cel la informare,
respectiv, informari de orice natura pe care doreste sa i se aduca la cunostinta.

in acest sens, a adresat petitii catre Autoritatea Nationala a Penitenciarelor,
pentru a afla daca penitenciarul .. in care este incarcerat, are autorizatie sanitara
pentru toate locurile detinute, daca penitenciarul are autorizatie de mediu conform
MMGA nr.1798/2007, autorizatie ISU, conform Ordinului nr. 129/25.08. 2016, daca
exista contract intre ITM .. si Penitenciar conform Legii nr. 319/14.06.2006, daca
cladirile sunt asigurate conform legii si daca pe adresa penitenciarului a fost emisa o
autorizatie de mediu. Petentul doreste sa fie informat de catre autoritatile statului, cu
privire la ce 1i ofera societatea/piata muncii dupa eliberarea sa. In acest sens, face
memorii/adrese catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor in
Vérsta, catre Ministerul Justitiei, pentru a i se raspunde cu privire la masurile care se
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intreprind de prevenire a somajului si combaterea efectelor sociale ale acestuia
pentru persoanelor eliberate din penitenciar.

Ca atare, intr-o astfel de situatie se naste intrebarea legitima, in ce masura, pe
calea controlului jurisdictional prevazut de O.G nr.137/2000 republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate existenta unor situatii
discriminatorii ce isi au izvorul in procedura de exercitare a pedepselor privative de
libertate ce intra in competenta de supraveghere a judecatorului delegat.
Nemultumirile partilor detinute in penitenciare si aflate intr-o stare de imposibilitate de
a putea interfera imediat cu mediul exterior, prin incheierea de contracte, anularea
acestora, trebuie sa fie adusa la cunostinta autoritatilor indreptatite sa solutioneze
astfel de cazuri, printr-o plangere care sa imbrace forma legala. Legea
nr.275/07.2006 prevede ca asigurarea respectarii drepturilor persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate este asigurata de judecatorul delegat.
Potrivit art. 5, (1) ,in timpul executéarii pedepselor este interziséd orice forma de
discriminare pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuala, opinie, apartenenta politica, convingeri, avere, origine sociala, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau alte temeiuri; (2)
Incélcarea prevederilor alin. (1) se pedepseste potrivit legii penale”. Potrivit art. 39 din
Legea nr. 275 din 4 iulie 2006, ,(1) Respectarea drepturilor prevazute de lege pentru
persoanele aflate in executarea pedepselor privative de libertate este asigurata de
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate”. De
asemenea, potrivit art.38: ,(1) Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate la
pedepse privative de libertate nu poate fi ingradita decat in limitele si in conditiile
prevazute de Constitutie si lege. (2) impotriva masurilor privitoare la exercitarea
drepturilor detinutilor luate de catre administratia penitenciarului, persoanele
condamnate la pedepse privative de libertate pot face plangere la judecatorul delegat
pentru executarea pedepselor privative de libertate, in termen de 10 zile de la data
cand au luat cunostinta de masura luata”.

13. Coroborand acest aspect fundamental incident petitiei si deduse solutionarii,
Colegiul este de opinie ca in speta, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat autonoma, nu se poate pronunta sine qua non
asupra aspectelor ce privesc persoanele condamnate la pedepse privative de
libertate, acestea pot trimite plangeri catre “judecatorul delegat” si desemnat in acest
sens in conditiile legii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetenta materiala a CNCD ridicata din oficiu, cu
privire la persoanele detinute in penitenciare si condamnate la pedepse privative de
libertate.

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,

potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC- Membru
DINCA ILIE- Membru

THEODORA BERTZI- Membru
GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN- Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.

Redactat G.L si R.O
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