CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 532
din 04.10.2017

Dosar nr.: 143/2017
Petitia nr.: 1450/13.03.2017
Petent: .
Reclamat: Administratia Nationala a Penitenciarelor
Penitenciarul Baia Mare, Judetul Maramures
Obiect: petentul reclama faptul ca a fost declarat inapt din punct de vedere medical
pentru ocuparea unui post de asistent medical generalist

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele si domiciliul petentului

1.1.1..

1.2. Numele si sediul reclamatului

1.2.1. Administratia Nationala a Penitenciarelor, .

1.2.2. Penitenciarul Baia Mare, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin sesizarea facuta, petentul, persoana diagnostica cu boala cronica
necontagioasa (psoriazis), reclama faptul ca a fost declarat inapt din punct de vedere medical
pentru ocuparea unui post la concurs de catre Penitenciarul Baia Mare.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru data de 27.04.2017 la sediul CNCD.

3.3. La termen au lipsit partile.

3.4. Partile reclamate au formulat puncte de vedere, comunicate petentului.

3.5. Petentul si partile reclamate au formulat concluzii scrise.

3.6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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4.1.1. Petentul arata faptul ca este de profesie asistent medical generalist,
desfasurandu-si activitatea in cadrul penitenciarului, incepand cu data de 01.04.2015, in baza
unui contract de furnizare servicii.

4.1.2. TIn luna noiembrie 2015 a aflat despre faptul c& urmeazé s& se organizeze un
concurs pentru ocuparea postului de asistent medical generalist. Intrucat avea calificarea
necesara petentul s-a inscris la concurs si a completat dosarul continand documentele
necesare.

4.1.3. La data de 10.02.2016 petentul a obtinut avizul psihologic, prezentandu-se in
ziua urmatoare pentru intocmirea fisei medicale.

4.1.4. La evaluarea medicala a fost declarat inapt din punct de vedere medical in baza
criteriilor prevazute la punctul 293, lit. A si b in baremul medical aprobat prin Ordinul
Ministerului Justitiei nr. 2587/c/30.04.2014.

4.1.5. Petentul arata faptul ca a fost respins din cauza bolii de care sufera si anume
psoriazis, fiindu-i astfel ingradit dreptul de a participa la concursul pentru ocuparea postul
medical generalist in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

4.1.6. Petentul mai arata faptul ca, la data inscrierii, isi desfasura activitatea Tn cadrul
penitenciarului si indeplinea activitatile specifice unui asistent medical, in baza unui contract
de colaborare. Nefiind angajatul institutiei si neavand calitatea de functionar public cu regim
special nu beneficia de aceleasi drepturi salariale si sporuri precum persoanele care ocupau
posturi in A.N.P.

4.1.7. Petentul apreciaza ca A.N.P. — Penitenciarul Baia Mare a comis o fapta de
discriminare, refuzandu-i petentului accesul la concursul pentru ocuparea postului de asistent
medical generalist, dosarul sau fiind respins ca fiind inapt din punct de vedere medical.

4.1.8. Petentul solicita sa se constate ca este vorba despre o fapta de discriminare
fiind intrunite cumulativ toate conditiile.

Sustinerile partilor reclamate

Punctul de vedere formulat de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat partea reclamata arata urmatoarele. Petentul si-
a desfasurat activitatea in din data de 01.04.2015, in cadrul Penitenciarului Baia Mare, in
baza unui contract de furnizare servicii, prelungit prin acte aditionale succesive, ultimul act
aditional expirand ,la data ocuparii postului vacant de asistent medical prin concurs”. La data
de 17.11.2015 a fost postat pe site-ul ANP a anuful privind ocuparea prin concurs a 15
posturi de asistent medical generalist, dintre care 2 posturi la Penitenciarul Baia Mare.

4.2.2. S-a specificat ca acest concurs este organizat pentru incadrarea in corpul
agentilor de penitenciare, respectiv functionar public cu statut special, specialitatea postului
(asistent medical) fiind conexa functiei. In conformitate cu prevederile art. 11 lit. d) din Legea
nr.293/2004 Republicata, pot dobandi calitatea de functionar public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare persoanele care “au capacitate deplina de exercitiu si
sunt apte din punct de vedere medical si psihologic pentru indeplinirea funcitiei’.

4.2.3. Avand in vedere ca Administratia Nationala a Penitenciarelor este o institutie cu
atributii Tn domeniul apararii si securitatii nationale, pentru aplicarea prevederilor art. 6A7 din
Legea nr.446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare, cu modificarile si completarile
ulterioare a fost elaborat si aprobat un ordin comun (nu doar al Ministerului Justitiei cum este
invocat in petitie) al institutiilor din domeniul apararii si securitatii nationale pentru aprobarea
baremelor medicale privind efectuarea examenului medical pentru admiterea in
unitatile/institutile de Tnvatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate
nationala, pe perioada scolarizarii elevilor si studentilor in unitatile/institutiile de invatamant
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militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala, pentru ocuparea functiilor de
soldat/gradat  profesionist, precum si pentru candidati care urmeaza a fi
chemati/rechemati/incadrati  in randul cadrelor militare 1n activitate/politistiior in
serviciu/functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare (Ordin
nr. M.55-107-2587/C-10357-210-496-831 din 30 aprilie 2014, acesta fiind un ordin comun
al Ministerului Apararii Nationale, al Ministerului Afacerilor Interne, al Ministerului
Justitiei, al Serviciului Roméan de Informatii, al Serviciului de Informatii Externe, al
Serviciului de Telecomunicatii Speciale si al Serviciului de Protectie si Paza ).

4.2.4. In conformitate cu prevederile ordinului comun, petentul, pentru afectiunile sale
medicale (prevazute la punctul 293 din Ordinul susmentionat) este clasat ca “Inapt” pentru
toate structurile din domeniul aparare, implicit pentru incadrarea ca functionar public cu statut
special in sistemul penitenciar, independent de calitatea sa de asistent medical.

4.2.5. De asemenea, se precizeaza ca petentul a efectuat pana la data concursului,
prin contract de colaborare cu Penitenciarul Baia Mare, activitati de specialitate, respectiv
atributii de asistent medical si nu de functionar public cu statut special, functie pentru care
candida, ceea ce implica alte drepturi si indatoriri, stabilite prin prevederi legale speciale.

4.2.6. Se face trimitere la prevederile invocate de petent, respectiv art.2 alin.(3) din
Ordonanta nr.137/2000, care stipuleaza faptul ca: ,sunt discriminatorii, potrivit prezentei
ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in
care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

4.2.7. Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 818 din 3 iulie 2008 prin care s-a
constatat ca prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, sunt
neconstitutionale, in masura in care din acestea se desprinde intelesul ca instantele
judecatoresti au competenta sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere
de lege, considerand ca sunt discriminatorii si sa le inlocuiasca cu norme create pe cale
judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

4.2.8. In concluzie se arati faptul ci sesizarea petentului este nefondatd, partea
reclamata aratand faptul ca nu a facut decéat sa respecte prevederile legale in materia aplicarii
baremelor medicale privind efectuarea examenului medical pentru admiterea in
unitatile/institutiile de ordine publica si de securitate nationala.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata Penitenciarul Baia Mare

4.3.1. La data de 17.11.2015 a fost publicat pe site-ul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor anuntul nr. 59526/17.11.2015 privind organizarea unui concurs de ocupare a
15 posturi vacante de asistent medical generalist in unitatile subordonate, Penitenciarul Baia
Mare figurand cu 2 posturi vacante.

4.3.2. in cuprinsul anuntului este specificat in mod clar ca la concurs pot participa
persoanele care indeplinesc conditiile generale precum si cele specifice posturilor. Una dintre
conditiile generale face referire la faptul de a fi apt din punct de vedere medical, astfel
conform literei d) candidatii ,au capacitate deplind de exercitiu si sunt apte din punct de
vedere medical si psihologic pentru indeplinirea functiei (baremele medicale sunt cele stabilite
prin Ordinul Nr. M.55-107-2587/C-10357-210-496-831 din 30 aprilie 2014 pentru aprobarea
baremelor medicale privind efectuarea examenului medical pentru admiterea in
unitatile/institutiile de invatamaéant militar, de informatii, de ordine publicd si de securitate
nationala, pentru ocuparea functiilor de soldat/gradat profesionist,precum si pentru candidatii
care urmeaza a fi chemati/rechemati/incadrati in réndul cadrelor militare in
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activitate/politistilor in serviciu/functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare)".

4.3.4. Petentul s-a inscris prin cererea nr. 37630/02.12.2015 pentru a participa la
concursul organizat, ocazie cu care a declarat in scris ca a luat la cunostinta de conditiile de
selectionare si participare la concurs. Totodata, in cuprinsul aceleiasi cereri petentul a
declarat ca este de acord ca in urma verificarilor specifice, in situatia in care nu vor fi
indeplinite cumulativ conditiile de selectionare, nu va fi incadrat.

4.3.5. La data de 10.03.2016, petentul s-a prezentat la cabinetul medical al unitatji in
vederea eliberarii fisei medicale, act component al dosarului de concurs. Cu ocazia
examenului clinic general efectuat de medicul unitatii, acesta a constatat ca reclamantul
prezinta la nivelul mainilor ,cicatrici psoriaziforme” expresie clinica a bolii "Psoriazis”,
diagnostic confirmat si mentionat de medicul de familie al reclamantului, respectiv dr. .., in
adeverinta medicala eliberata la 07.03.2016. Din cuprinsul adeverintei reiese ca reclamantul
figureaza in evidentele medicului de familie cu boala cronica ,psoriazis” si ,accident de
magind in 2012”.

4.3.6. Avandu-se in vedere indatoririle gi riscurile deosebite generate de natura
atributiilor de serviciu una dintre conditiile care trebuie indeplinite de candidati pentru a
dobandi calitatea de functionar public cu statut special in sistemul administratiei penitenciare
este si faptul de a fi apt din punct de vedere medical care se stabileste potrivit unor bareme
medicale. Baremele medicale sunt cele stabilite prin Ordinul Nr. M.55-107-2587/C-10357-
210-496- 831 din 30 aprilie 2014, ,psoriazisul” fiind o boala care confera calitatea de ,inapt”
din punct de vedere medical candidatilor pentru Ministerul Justitiei/A.N.P. precum si pentru
persoanele care urmeaza a fi chemati/rechemali/incadrati in réandul cadrelor militare in
activitate/politistilor in serviciu/functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, conform dispozitiilor cuprinse la pct. 293 in barem.

4.3.7. Astfel fiind, Tn urma consultului efectuat si a adeverintei medicale eliberate de
medicul de familie (anexa nr. 2 la Normele metodologice) depusa de reclamant la dosarul de
concurs, medicul unitati a completat fisa medicala tip concluzionand ca in conformitate cu
OMJ nr. 2587/C din 30.04.2014 si a dispozitjilor cuprinse in barem, candidatul este INAPT din
punct de vedere medical.

4.3.8. Partea reclamata arata ca a respectat dispozitiile legale in vigoare cuprinse in
Ordinul Nr. M.55- 107-2587/C-10357-210-496-831 din 30 aprilie 2014 si procedura legala de
concurs.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director retine ca dosarul petentului a fost respins la concursul pentru
incadrarea in corpul agentilor de penitenciare, respectiv functionar public cu statut special,
specialitatea postului (asistent medical), intrucat sufera de o boala cronica necontagioasa
(psoriazis). Interdictia este prevazta in Ordinul Nr. M.55-107-2587/C-10357-210-496-831 din
30 aprilie 2014. Petentul a lucrat anterior (tot ca asistent medical) in cadrul penitenciarului in
baza unui contract de prestari servicii.

5.2. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
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libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.3. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

5.4. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanfa europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o
justificare obiectivd sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

5.5. In domeniul angajarii comparabilitatea se analizeaza coroborat cu prevederile art. 5
din O.G. nr. 137/2000, care prevede: ,Diferenta de tratament bazata pe o caracteristica
legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cénd, in
temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se desfasoara, o
asemenea caracteristica reprezintd o cerinta profesionalé reala si determinanta, cu conditia
ca obiectivul sa fie legitim gi cerinta profesionala.”

5.6. Colegiul director constata pe de o parte ca petentul a fost apt pentru desfasurarea
activitati pe baza de contract. Astfel boala cronica necontagioasda de care sufera nu
afecteaza indeplinirea atributiilor de serviciu nici daca devine angajat.

5.7. Pe de alta parte, analizand ordinul in cauza, Colegiul director constata ca se aplica
Lpentru aprobarea baremelor medicale privind efectuarea examenului medical pentru
admiterea in unitatile/institutiile de invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationald, pe perioada scolarizarii elevilor si studentilor in unitatile/institutiile de
invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala, pentru ocuparea
functiilor de soldat/gradat profesionist, precum si pentru candidatii care urmeaza a fi
chemati/rechemati/incadrati in radndul cadrelor militare in activitate/politistilor in
serviciu/functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare”. Nu se
face nici o diferentiere intre angajatul S.R.l. sau S.1.E. spre exemplu, si asistentul medical din
cadrul unui penitenciar. Excluderile generale dovedesc lipsa unei analize concrete a situatiilor
particulare, care trebuie avute in vedere ca o cerinta profesionala sa fie reala si determinanta.

5.8. Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul director retine ca petentul a fost tratat
diferit fatd de persoanele cu care se afla in situatie comparabila.

5.9. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

5.10. In mod evident diferentierea petentului a fost motivatd de boala lui cronica
necontagioasa (psoriasis).

5.11. Dreptul atins este dreptul la munca. In acest sens sunt relevante prevederile art. 8
alin. 2 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
conditionarea ocupdrii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de
reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie,
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categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9).”

5.12. In concluzie, respingerea petentului si imposibilitatea acestuia de a participa la
concursul pentru ocuparea postului de asistent medical generalist reprezinta o excludere pe
baza de boala cronica necontagioasa care are ca scop inlaturarea exercitarii, in conditii de
egalitate, a dreptului la munca, astfel este discriminatorie conform art. 2 alin. 1 si art. 8 alin. 2,
coroborat cu art. 5 din O.G. nr. 137/2000.

5.13. Colegiul director constata ca reclamatii au aplicat prevederile unui ordin, a carui
emitenti nu sunt ei. In consecinta aplica sanctiunea de avertisment fata de ei in conditiile O.G.
nr. 2/2001, art. 5 alin. 2 lit. a), art. 6 si art. 7.

5.14. Colegiul director recomanda Agentiei Nationale a Penitenciarelor si Ministerului
Justitiei sa initieze revizuirea Ordinului Nr. M.55-107-2587/C-10357-210-496-831 din 30
aprilie 2014, in sensul de a stabili concret (si nu general) baremurile medicale pentru diferitele
categorii de persoane angajate la penitenciare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. declararea petentului ca inapt pentru a participa la concursul pentru ocuparea postului
de asistent medical din cauza unei boli cronice necontagioase care nu impiedica indeplinirea
atributiilor de serviciu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si art. 8 alin. 2, coroborat
cu art. 5 din O.G. nr. 137/2000;

2. aplica sanctiunea de avertisment in conditile O.G. nr. 2/2001, art. 5 alin. 2 lit. a),
art. 6 siart. 7;

3. recomanda Agentiei Nationale a Penitenciarelor si Ministerului Justitiei sa initieze
revizuirea Ordinului Nr. M.55-107-2587/C-10357-210-496-831 din 30 aprilie 2014, in sensul
de a stabili concret baremurile medicale pentru diferitele categorii de persoane angajate in
penitenciare;

4. o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Ministerului Justitiei.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru
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DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru
Data redactarii: 18.10.2017

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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