CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 524
Din data de 27.07.2016

Dosar nr.: 620/2015

Petitia nr.: 6738/19.10.2015

Petent: ......

Reclamat: ......

Obiect: mesaje de tip SMS, care au un caracter ofensator

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele si domiciliul petentilor

[.1.1. ......

I.2. Numele si resedinta reclamatelor

.2.1. ...

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin sesizarea facuta, petentul acuza ca este hartuit cu mesaje injurioase i
discriminatorii

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa inregistrata cu nr. 6738/13.11.2015 a fost citat petentul, iar prin adresa
nr. 7277/13.11.2015 a fost citata partea reclamata, pentru termenul din data de 24.11.2015.
La termen, partile nu s-au prezentat.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 6738/19.10.2015, petentul acuza
ca, incepand cu data de 17.07.2015, reclamatul il hartuieste si il jigneste, trimitandu-i mesaje
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de tip SMS prin care il numeste: puscarias, cretin, tigan, ungur, labagiu, impotent, dobitoc,
cacat, etc.

4.1.1.1. Petentul mentioneaza ca a fost condamnat pentru fapte de coruptie.

4.1.1.2. Sunt atasate documente la dosar.

4.2. Sustinerile partii reclamate

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director este chemat s se pronunte asupra limitei libertatii de
exprimare si incalcarea dreptului la demnitate umana a petentului, care face referire la etnia
roma si nationalitatea maghiara in cuprinsul sesizarii.

5.2. In drept, in solutionarea prezentei sesizari apreciem ca sunt incidente urmatoarele
texte de lege:

» art. 10 si art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale;

» art. 1 alin. (3), art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in
2003;

» art. 2 alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000).

5.3. Colegiul este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de exprimare
si dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii raportatd la aprecierile
reclamatului, obiect al prezentei sesizari. Analiza urmareste sa stabileasca daca in acest caz
s-a depasit limita libertatii de exprimare si, in consecinta, se impune o ingerinta a statului prin
aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.

5.4. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie

- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite calitat;:
sa fie previzibila si accesibila),
- saurmareasca un scop legitim,
- sa fie necesara intr-o societate democratica si
- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana a
drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).
Ingerinta sa fie prevazuta de lege
5.5. Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze
ingerinta statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin.
(1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000. Totusi, apreciem ca aceste texte de lege trebuie
coroborat cu art. 2. alin. (8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei nu pot fi
interpretate Tn sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a
dreptului la informatie”. Apreciem ca ambele texte normative sunt previzibile si accesibile,
desi protejeaza o valoare fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au si
un caracter abstract.

Ingerinta sa urmareasca un scop legitim
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5.6. Raportat la scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului in libertatea de
exprimare se urmaregte protejarea demnitatii umane a tuturor cetatenilor din Romania,
indiferent de religia acestora.

Protectia demnitatii unor grupuri de etnie si de alta nationalitate constituie un scop
legitim ntr-o societate democratica. Pentru a se produce o atingere, incalcare a demnitatii
umane, ca drept constitutional protejat, afirmatiile/mesajele de tip SMS, obiect al prezentei
petitii, ar trebui sa intruneasca elementele:

- un comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda sau de instigare
la ura pe criteriul etnic si national. In acest sens, Colegiul director retine c& mesajele
de tip SMS nu sunt in spatiul public

- ori un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea
unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate impotriva unui
grup de persoane legat de apartenenta la un grup etnic sau national — astfel cum
prevede art. 15 din O.G. 137/2000, republicata.

5.7. Colegiul director constata ca prima conditie (sa existe o prevedere legald) este
indeplinita pentru a fi acceptata o ingerinta a statului, dar a doua conditie (sa se urmareasca
un scop legitim) pentru a fi acceptata o ingerinta a statului nu este indeplinita.

5.8. Tinand cont de faptul ca o conditie esentiala nu este indeplinita face de prisos
analizarea elementelor luate in considerare la stabilirea necesitatii ingerintei statului in
libertatea de exprimare.

5.9. Colegiul apreciaza ca, in speta, afirmatiile/mesajele pariii reclamate au fost facute
Tn contextual unor schimburi de mesaje private, tip SMS.

5.10. Astfel, Colegiul poate doar sa constate faptul ca in prezenta cauza nu s-a
incalcat dreptul la demnitate al petentului.

5.11. Pentru considerentele de mai sus, avand in vedere obiectivul urmarit de
reclamat, continutul afirmatiilor/mesajelor de tip SMS, contextul in care a avut loc, rolul
in societate a persoanei, autor al afirmatiei, constatam ca in speta ,nu este necesara intr-o
societate democratica” o ingerinta in libertatea de exprimare, mesajele nefiind facute in
spatiul public. In acest sens, fapta sesizatd nu constituie contraventie potrivit prevederilor
art. 2 alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000, republicata

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate nu sunt fapte de discriminare, conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MANOLE PETRE FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA —Membru

Motivata/redactata: P.F.M./B.B.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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