CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 519
din 27.07.2016

Dosar nr.: 11/2015

Petitia nr.: 44/06.01.2015

Petent: .......

Reclamat: Ministerul Fondurilor Europene, Organismul Intermediar POSDRU Centru

Obiect: nealinierea nivelul de salarizare al personalului organismelor intermediare
POSDRU cu nivelul de salarizare al structurii cu rol de autoritate de management pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltare Resurselor Umane

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural ales al petentului

l. 2. Numele si sediul reclamatului

1.2.1. Ministerul Fondurilor Europene cu sediul in loc. Bucuresti, Tower Center, Bd.
lon Mihalache, nr 15-17, Sector 1.

1.2.2. Organismul Intermediar POSDRU Centru cu sediul in loc. Alba lulia, str. Piata
lulia Maniu, nr. 10, judet Alba

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentei vizeaza nealinierea nivelul de salarizare al personalului
organismelor intermediare POSDRU cu nivelul de salarizare al structurii cu rol de autoritate
de management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltare Resurselor Umane.
Petenta considera discriminatoriu faptul ca nu a fost aliniat nivelul de salarizare.
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lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 16.02.2015,
prin adresa nr. 44/27.01.2015 fiind citata petenta, iar prin adresele nr. 555/27.01.2015 fiind
citate partile reclamate. Partile au fost absente la audiere. Reclamatul 1 a transmis punctul
de vedere prin adresa nr. 1210/17.02.2015. Reclamatul 2 a transmis punctul de vedere prin
adresa nr. 905/09.02.2015.

3.3. Partile au fost recitate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 09.03.2015,
prin adresa nr. 1282/18.02.2015 fiind citata petenta, iar prin adresele nr. 1282/18.02.2015
fiind citate partile reclamate. Partile au fost absente la audiere. Reclamatul 2 a transmis
punctul de vedere prin adresa nr. 1686/05.03.2015.

3.4. Partile au fost recitate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 20.04.2015,
prin adresa nr. 2444/02.04.2015 fiind citata petenta, iar prin adresele nr. 2444/02.04.2015
fiind citate partile reclamate. Partile au fost absente la audiere.

3.5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta arata ca incepand cu data de 01.01.2014, conform dispozitiilor art.VII
alin.1 si 2 din O.U.G. 107/2013, prin derogare de la prevederile cap. | din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, salarizarea
personalului din structurile cu rol de autoritate de management pentru Programul
operational sectorial Cresterea competitivitatii economice, Programul operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane, Programul operational Mediu, Programul operational
Transport, Programul operational Dezvoltarea capacitatii administrative si Programul
operational pentru pescuit se stabileste la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene. Asimilarea functiilor si salariilor din structurile cu rol de
autoritate de management prevazute la alin. (1), cu funciiile si nivelul de salarizare al
acestora din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, precum si stabilirea nivelului concret
al drepturilor salariale se fac prin ordin comun al Ministerului Fondurilor Europene si al
ordonatorilor principali de credite ai structurilor cu rol de autoritate de management.

4.1.2. Asfel incepand cu data de 1.01.2014 si pana la data de 01.01.2015, data la care
conform art.1 alin.7 si 8 din OUG 83/2014, ,salarizarea personalului din structurile cu rol de
organisme intermediare pentru Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor
umane se stabileste la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene" se constata ca nivelul de salarizare al personalului organismelor
intermediare POSDRU nu a fost aliniat nivelului de salarizare al structurii cu rol de autoritate
de management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltare Resurselor Umane,
desi conform Ordinului MMFES nr.600/2008, cu modificarile ulterioare, organismele
intermediare POSDRU actioneaza conform acordului de delegare de functiii in calitate de
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mandatari, incheind acte prin delegare in numele si pe seama Autoritatii de Management
POSDRU, structura ce a functionat pana la data de 01.03.2014 in cadrul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstince iar ulterior conform OUG
9/2014 a fost preluata de catre Ministerul Fondurilor Europene.

4.1.3. Avand in vedere ca Programul Operational Sectorial POSDRU este cofinatat din
Fondul Social European, fiind implementat in sistem de gestiune partajata intre Romania si
Comisia Europeana, petenta solicita sa fie pronuntata o hotarare a Colegiului Director al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii prin care sa se constate ca situatia
expusa reprezinta o situatie de discriminare conform 0G.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat nivelului salarial stabilit pentru perioada
01.01.2014-31.12.2014, a fost stabilit discriminatoriu pentru organismele intermediare
POSDRU acesta nefiind aliniat la nivelul retribuirii stabilite pentru functiile/posturile/atributiile
de serviciu similare din cadrul Autoritati de Management pentru Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, fiind incalcate dispozitile art.16 alin.1 din
Constitutia Romaniei republicata.

4.2. Sustinerile partilor reclamate
4.2.1. Sustinerile reclamatului 1

4.2.1.1. Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 107/2013 pentru stabilirea unor
masuri bugetare, aprobata prin Legea nr. 70/2014, conform art. VIl alin. (1) ,incepand cu 1
ianuarie 2014, prin derogare de la prevederile cap. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, salarizarea personalului din structurile cu rol
de autoritate de management pentru Programul operational sectorial Cresterea
competitivitatii economice. Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane.
Programul operational Mediu, Programul operational Transport, Programul operational
Dezvoltarea capacitatii administrative. Programul operational pentru pescuit si Programul
National de Dezvoltare Rurala se stabileste la nivelul de salarizare aferent functiilor din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene”. De asemenea, ordonanta prevede ca asimilarea
functiilor si salariilor din structurile cu rol de autoritate de management, cu functiile si nivelul
de salarizare al acestora din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, precum si stabilirea
nivelului concret al drepturilor salariale se fac prin ordin comun al Ministerului Fondurilor
Europene si al ordonatorilor principali de credite ai structurilor cu rol de autoritate de
management.

4.2.1.2. Masura prevazuta la art. VII alin. (1) a fost initiata si sustinuta de catre
Ministerul Fondurilor Europene si face parte din prima etapa de stabilire a unui sistem de
salarizare echitabil pentru personalul structurilor implicate in managementul fondurilor UE,
masura cuprinsa in Planul de masuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie
a fondurilor structurale si de coeziune. Ministerul Fondurilor Europene, in primele demersuri
cu privire la stabilirea unui nivel de salarizare unitar pentru tot personalul care gestioneaza
fonduri comunitare nerambursabile, a dorit includerea in acesta categorie si a personalului
incadrat in structurile cu rol de Organisme Intermediare. Ins&, odatd cu elaborarea
proiectului de act normativ, in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind
continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor actelor normative supuse
aprobarii Guvernului, a fost estimat un impact financiar important asupra bugetului general
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consolidat, motiv pentru care s-a dovedit imposibila sustinerea in integralitate a demersului
intreprins de Ministerul Fondurilor Europene, deoarece presupunea o crestere majora a
cheltuielilor bugetare, fara a putea fi identificate si solutiile de finantare.

4.2.1.3. Astfel, din cauza constrangerilor bugetare, egalizarea nivelului salarizarii
personalului din sistemul de gestionare a fondurilor comunitare nerambursabile a putut fi
realizabila in doua etape.

4.2.1.3.1. Prima etapa a constituit-o adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
107/2013 pentru stabilirea unor masuri bugetare, cand au fost majorate salariile structurilor
cu rol de autoritate de management pentru Programul operational sectorial Cresterea
competitivitatii economice, Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane,
Programul operational Mediu, Programul operational Transport, Programul operational
Dezvoltarea capacitatii administrative si Programul operational pentru pescuit. Ulterior, prin
adoptarea Legii nr. 70/2014 privind aprobarea OUG nr. 107/2013 pentru stabilirea unor
masuri bugetare, a fost introdus si personalul care indeplineste rol de autoritate de
management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala.

4.2.1.3.2. In aplicarea OUG nr.107/2013, a fost emis Ordinul comun al Ministrului
Fondurilor Europene, Viceprim-ministrului, Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Viceprim-ministrului, Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale Ministrului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministrului Mediului si Schimbarilor
Climatice, Ministrului Economiei Si Ministrului Transporturilor nr.
103/417/399/30/398/370/238/2014 unde s-au stabilit salariile de baza de care beneficiaza
personalul din structurile cu rol de autoritate de management pentru Programul operational
sectorial Cresterea competitivitatii economice, Programul operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane. Programul operational Mediu, Programul operational Transport,
Programul operational Dezvoltarea capacitatii administrative si Programul operational
pentru pescuit, incepand cu data de 1 ianuarie 2014. Tinand seama ca Ordonanta face
referire la salariile personalului din structurile cu rol de autoritate de management, clar
definite/enumerate n textul acesteia, prin Ordinul comun nr.
103/417/399/30/398/370/238/2014 s-au echivalat doar salariile personalului incadrat in
structurile cu rol de autoritate de management pentru respectivele programe operationale.

4.2.1.3.3. Afirmatia potrivit careia petenta, consilier juridic la Ol POS DRU Regiunea
Nord - Vest Cluj-Napoca (salariat) i s-ar putea aplica prevederile OUG nr. 107/2013 intrucat,
in textul acestei ordonante nu se face diferenta daca atributiile autoritatii de management
sunt indeplinite sau nu prin delegare, nu este corecta sau in spiritul legii. Se precizeaza ca
potrivit Hotararii Guvernului nr. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de
gestionare a instrumentelor structurale, termenii de autoritate de management gi organism
intermediar, sunt definitii separat si au intelesul prevazut in Regulamentul (CE) nr.
1.083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a prevederilor generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1,260/1999, publicat in Jurnalul Oficial a! Uniunii
Europene, seria L nr. 210 din 31 iulie 2006. Totodata, conform art.59 din Regulamentul (CE)
nr. 1.083/2006, tarile membre desemneaza o autoritate de management care in cazul
Programului operational sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane este Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) (art. 13 din HG nr.
457/2008). De asemenea, in baza aceluiasi Regulament, statul membru ,poate" sa
desemneze unul sau mai multe organisme intermediare pentru realizarea integrata sau
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partiala a atributiilor autoritatii de gestionare (autoritate de management), Acest lucru se
face prin intermediul Acordului de delegare semnat intre doua entitati, ministerul desemnat
sa indeplineasca rol de autoritate de management pentru programul operational in cauza si
structura desemnata sa indeplineasca rol de organism intermediar.

4.2.1.3.4. Astfel, conform Anexei 2 lit. A) pct. 2 din HG nr. 10/2013, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin structurile subordonate acestuia,
fara personalitate juridica, organizate la nivelul regiunilor de dezvoltare stabilite prin Legea
nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare, este desemnat sa indeplineasca rolul de organisme intermediare pentru
Programul operational sectorial "Dezvoltarea resurselor Umane". Fata de cele de mai sus,
partea reclamata considera ca nu se poate pune semnul de egalitate intre Directia generala
autoritatea de management POS DRU si structurile de la nivelul regiunilor de dezvoltare cu
rol de organism intermediar, deoarece acestea din urma indeplinesc numai funciiile
delegate de catre autoritatea de management pentru POS DRU, ultima fiind si responsabila
cu coordonarea si verificarea indeplinirii functiilor delegate. In consecinta, partea reclamata
aprecieaza ca ne aflam in fata a doua structuri diferite cu rol si atributii/responsabilitati
diferite, asa cum rezulta si din Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice unde sunt prevazute atributiile
organismelor intermediare.

4.2.1.3.5. Totodata, textul OUG nr. 107/2013 precizeaza in mod expres ca salarizarea
personalului din structurile cu rol de autoritate de management pentru Programul
operational sectorial Cresterea competitivitatii economice, Programul operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane, Programul operational Mediu, Programul operational
Transport, Programul operational Dezvoltarea capacitatii administrative si Programul
operational pentru pescuit se stabileste la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene si in opinia partii reclamate aceasta reglementare nu poate
fi extinsa la alte categorii de personal. De altfel, intentia legiuitorului nu a fost sa cuprinda si
personalul organismelor intermediare care gestioneaza prin acordurile de delegare,
programele operationale enumerate la art.VIl alin. (1) din OUG nr. 107/2013, lucru confirmat
si de calculul impactului bugetar unde au fost luati in considerare numai salariatii incadrati
in directiile de specialitate cu rol de autoritate de management.

4.2.1.3.6. Partea reclamata precizeaza ca, CNCD s-a pronuntat intr+o speta similara
prin Hotararea nr. 380/02.07.2014 si a emis un punct de vedere in sensul ca recomanda
Guvernului Romaniei, in situatia in care se impune, sa modifice prevederile OUG nr.
107/2013, admitdnd exceptia de necompetentda materiala a CNCD in solutionarea
sesizarilor care au ca obiect masuri legislative in contextul stabilirii politicii de salarizare a
personalului din sistemul bugetar. In consecinta, se apreciaza ca Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a procedat corect atunci cand a emis ordinele de
stabilire a nivelului drepturilor salariale numai pentru personalul Directiei generale
autoritatea de management POS DRU, la nivelul anului 2014.

4.2.1.3.7. Etapa a doua a vizat masura cresterii salariale pentru personalul din
autoritatile cu rol de organisme intermediare, fiind aprobat initial in Guvern Memorandumul
cu tema: Alinierea salariilor personalului din cadrul organismelor intermediare cu cele ale
personalului din cadrul Ministerului Fondurilor Europene. Ulterior, a fost adoptata Ordonanta
de urgenta nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plutit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice care prevede la art. 1 alin. (7)
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ca "incepand cu data de 1 ianuarie 2015, prin derogare de la alin. (1), salarizarea
personalului din structurile cu rol de organisme intermediare pentru Programul operational
sectorial Cresterea competitivitatii economice, Programul operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane. Programul operational Mediu si Programul operational pentru pescuit si
afaceri maritime se stabileste la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene, cu exceptia agentiilor pentru dezvoltare regional”. Totodata ordonanta
prevede ca "asimilarea functiilor si salariilor din structurile cu rol de organism intermediar
prevazute la alin. (7) cu funcfiile si nivelul de salarizare al acestora din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene, precum si stabilirea nivelului concret al drepturilor salariale se fac prin
ordin comun al ministrului fondurilor europene si al ordonatorilor principali de credite in
cadrul carora functioneaza structurile cu rol de organism intermediar prevazute la alin. (7)".
La data redactarii prezentei, Ministerul Fondurilor Europene impreuna cu ordonatorii
principali de credite in cadrul carora functioneaza structurile cu rol de organisme
intermediare sunt in curs de definitivare a proiectului de ordin comun pentru asimilarea
functiilor si salariilor, urmand a fi semnat si pus in aplicare la nivelul acestor institutji.

4.2.1.3.8. Prin urmare, {indnd cont de considerentele prezentate anterior, Ministerul
Fondurilor Europene apreciaza ca argumentatia expusa de petenta, cu privire la nivelul
salarial stabilit si platit pentru perioada 01.01.2014 - 31.12.2014 structurilor cu rol de
organism intermediar prin comparatie cu structurile cu rol de autoritate de management, nu
face obiectul unor circumstante de discriminare in acceptiunea OUG nr. 137/2000, si, in
consecinta, nu incalca dispozitile art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei. De aceea, n
acest context Ministerul Fondurilor Europene solicitd sa se constate ca faptele prezentate
nu reprezinta discriminare, in sensul ca personalul angajat in cele doua structuri mentionate
nu se afla in situatie comparabila, chiar daca aparent, sub incidenta unui acord de delegare
acest personal presteaza activitati sensibil apropiate. Totodata, prin analizarea
considerentelor reclamatul solicita sa se respinga presupusele argumente din cuprinsul
petitiei cu privire la diferenta de salarizarea existenta intre structurile cu rol de autoritate de
management si structurile cu rol de organisme intermediare, ca nefondate ele neavand o
justificare obiectiva.

4.2.2. Sustinerile reclamatului 2

4.2.2.1. Partea reclamata considera ca starea de discriminare invocata de petenta nu
poate fi retinuta. Contrar prevederilor legale in vigoare, petenta sustine ca nivelul salarial
stabilit pentru perioada 01.01.2014-31.12.2014, este discriminatoriu pentru organismele
intermediare  POSDRU, acesta nefiind aliniat la nivelul retribuirii stabilite pentru
functiile/posturile/atributiile de serviciu similare din cadrul Autoritatii de Management pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.

4.2.2.2. Partea reclamata precizeaza ca salarizarea la nivelul Organismului Intermediar
Regional pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea
Centru se realizeaza in conformitate cu prevederile urmatoarelor acte normative:

- Hotararea Guvernului nr.595/2009 pentru aplicarea Legii nr.490/2004 privind
stimularea financiara a persoanelor care gestioneaza fonduri comunitare cu modificarile gi
completarile ulterioare;

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85

www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COM
6/12



http://www.cncd.org.ro/

- Legea nr.283 din 14 decembrie 2011 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.80/2010 pentru completarea art.11 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar;

- Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice;

- Legea 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri
comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta nr.19 din 16 mai 2012 privind aprobarea unor masuri pentru
recuperarea reducerilor salariale;

- Hotararea nr.1.150 din 16 noiembrie 2011 privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.595/2009 pentru aplicarea Legii nr.490/2004 privind stimularea
financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare;

- Hotararea nr.370/2013 privind modificarea Hotararii Guvernului nr.595/2009 pentru
aplicarea Legii nr.490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare.

In acest context, partea reclamatad aprecieazd ca legislatia care reglementeaza
salarizarea functionarilor publici din cadrul OIRPOSDRU Regiunea Centru, inclusiv
salarizarea petentei, a fost respectata.

4.2.2.3. Partea reclamata precizeaza ca OIRPOSDRU Regiunea Centru, in baza
Hotararii nr.344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, este o institutie publica subordonata ministerului
mai sus mentionat si nu are calitatea de ordonator principal de credite, salariile
functionarilor publici care isi desfasoara activitatea in cadrul organismului fiind verificate si
aprobate de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
potrivit legislatiei in vigoare.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Tn fapt, Colegiul director retine ca aspectele sesizate nu intrd sub incidenta art.
2 al Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

5.2.1. In drept, examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare Colegiul director
refine ca petenta sesizeaza stabilirea nivelului salarial pentru anul 2014 discriminatoriu
pentru functiile cu atributii de serviciu al organismului intermediar POSDRU, acesta nefiind
aliniat cu nivelul salarial din cadrul Autoritati de Management. Petenta considera
discriminatorii prevederille O.U.G. nr. 107/2013 pentru stabilirea unor masuri bugetare.

5.2.2. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, in speta de fata, Colegiul trebuie sa analizeze in
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petiti intruneste, in prima
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instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | ,Principii si
definitii” al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il ,Dispozitii Speciale”, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.2.3. In speta, in exercitarea competentelor sale Colegiul director este chemat sa se
pronunte cu privire la o circumstanta ce decurge din procesul legislativ, imprejurare ce
instituie discriminari, in opinia petentei, in contradictie cu principiul nediscriminarii.

5.2.4. in raport cu statudrile Curtii Constitutionale relativ la O.G. nr. 137/2000,
republicata, este lipsit de echivoc faptul ca, prin natura sa, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii investigheaza, constata si sanctioneaza fapte de discriminare. In
jurisprudenta sa, Colegiul director a statuat ca nu analizeaza modul de stabilire sui generis,
prin lege a unor drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod diferit fata de alte
categorii ori nereglementarea de legiuitor a unor aspecte care {in de statutul unei persoane
sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea solutiilor legislative alese
de catre legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in Constitutia
Romaniei revine Curtii Constitutionale.

5.2.5. Referitor la obiectul petitiei dedus solutionarii Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, este indubitabil ca potentiala fapta de discriminare invocata de
petenta este de facto echivalenta unei probleme de constitutionalitate. Sustinerile petentei
sunt strans legate de critica legiuitorului sub aspectul solutiei legislative alese.

5.2.6. In nici un caz, in speta, raspunderea legiuitorului nu poate fi apreciatd de catre
atributiile strict sub aspectul investigarii, constatarii si sanctionarii acelor fapte considerate
discriminatorii in viziunea legiuitorului si care atrag raspunderea contraventionala. Or,
discriminarea in cazul semnalat nu isi are izvorul intr-un fapt volitiv sau omisiv al unei
persoane (fizice sau juridice, publice/private) cat, prezumtiv, in caracterul prevederilor
actului normativ invocat. Insa optiunea legiuitorului si examinarea solutjiilor legislative alese
de catre legiuitor precum si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in
Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

5.2.7. De altfel, Curtea Constitutionala, prin decizia nr. 997 din 7.10.2008, a admis
exceptia de neconstitutionalitate a art. 20 din O.G. nr. 137/2000, republicata considerand ca
in masura in care s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional prevazut de O.G. nr.
137/2000, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unui text de lege, s-
ar pune in discutie legitimitatea Consiliului de a inaltura consecintele faptelor discriminatorii,
prin hotarari, ce pot duce, in ultima instanta, la incetarea aplicabilitati unor dispozitii de
lege, si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, incalcandu-se in mod flagrant
principiul separatiei puterilor in stat, prin interferarea in atributiile legislativului, dar si ale
Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cadnd constata lipsa
de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile constitutionale,
inclusiv cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

5.2.8. Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca
prezumtiile ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu
interzis de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata cat in legatura cu un aspect de
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legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa cum e reglementata
de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intra sub incidenta O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Emiterea unui punct de vedere

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 01.08.2016

Motivele de fapt si de drept redactate
Tehnoredactat D.D.

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Punct de vedere

P.1. O.U.G. nr. 107/2013 instituie o diferentiere salariala defavorabila
Organismului Intermediar regional pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Centru fata de alti angajati din cadrul
Directiei Generale Autoritatea de Management POS.

P.2. Art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

P.3. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

P.4. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85

www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU
10/12



http://www.cncd.org.ro/

mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau
rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o
anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate
(ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie
1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

P.5. In hotdrarea datd in cazul Thlimmenos Tmpotriva Greciei din 6 aprilie 2000,
CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat
nu numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara
a oferi justificari obiective gi rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot
fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

P.6. In concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

P.7. Art. 20 alin. 6 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Persoana interesata va prezenta
fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar
persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut
loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament. In fata Colegiului director se poate
invoca orice mijloc de proba, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale,
inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice.”

P.8. Avand in vedere cele aratate, Colegiul director constata ca, in conformitate cu
probatoriul depus de parti, situatia de diferentiere exista, persoane aflate in situatii
comparabile fiind tratate Th mod diferit.

P.9. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe bazd de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu” [...]; Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor
omului (in continuare Protocolul nr. 12), art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare bazata,
in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationalé sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta
situatie”), iar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport
de cauzalitate.

P.10. Colegiul director considera ca diferentierea a avut ca si criteriu directia in cadrul
careia angajatii isi desfagoara activitatile, ceea ce intra in categoria ,orice alt criteriu”.

P.11. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urméatoarelor
drepturi: [...]", art. 2 alin. 1: [...] ,restrAdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege [...]"; Protocolul nr. 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege |[...]".

P.12. Dreptul atins este cel al dreptului la salarizare egala pentru munca de valoare
egala.
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P.13. Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul director constata ca prevederile
O.U.G. nr. 107/2013 instituind o diferentiere salariala defavorabila angajatilor
Organismului Intermediar regional pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Centru, reprezinta discriminare conform
art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000.

Asztalos Csaba Ferenc Gheorghiu Luminita
Presedinte Membru Colegiu director
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