CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 517
din data de 27.09.2017

Dosar nr. 257/2016
Petitia nr. 2069/05.04.2016
Petent: Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC)
Reclamat:Consiliul Local Reghin
Institutia Primarului Reghin

Obiect: modul de atribuire a locuintelor sociale, a locuintelor sociale pentru
persoanele evacuate din imobile retrocedate si locuintelor din fondul locativ de stat.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele si domiciliul procedural al petentului
Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC),
2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
Consiliul Local Reghin,

Institutia Primarului Reghin,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sustine ca accesul la “locuintele sociale, la locuintele sociale pentru
persoanele evacuate din imobile retrocedate si locuintele din fondul locativ de stat”
din Municipiului Reghin, se poate realiza doar daca, se indeplineste criteriul de
(statut marital). Cum o mare parte din persoanele de etnie roma nu sunt casatorite,
acestea nu pot beneficia de acele locuinte.

Ill. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.2069.25.04.2016, a fost citat Centrul European
pentru Drepturile Romilor (ERRC), pentru data de 16.05.2016. Procedura legal
indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.2637.25.04.2016, a fost citat Consiliul Local
Reghin pentru data de 16.05.2016. Procedura legal indeplinita.

6. Prin adresa inregistratda cu nr.2637.25.04.2016, a fost citata Institutia
Primarului Reghin pentru data de 16.05.2016. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. Petentul sustine ca partile reclamate, uzeaza de o prevedere si practica
discriminatorie care afecteaza populatia roma, privind accesul la “locuinte sociale,
locuinte sociale pentru persoanele evacuate din imobile retrocedate si locuinte din
fondul locativ de stat”. Prevedera in cauza, izvoraste dintr-un criteriu prestabilit
de(statut marital) atribuindu-se un punctaj de doua puncte la dobandirea unei
locuinte specifice.

8. Mai mult, contrar celor adoptate de Consiliul local, privind aspectele sociale,
economice, tehnice si juridice ale constructiei si folosintei locuintelor, acestea sunt
reglementate de Legea nr. 114/1996, care are la baza principiul accesului liber si
neangradit la locuinte al fiecarui cetatean. Criteriile de prioritate sunt stabilite la nivel
local prin hotarare de Consiliu Local, iar fiecarui criteriu, 1i sunt atribuite un anumit
numar de puncte. Conform informatiilor furnizate de Primaria Reghin, municipiul
dispune de 36 de locuinte sociale, iar fondul locativ de stat este constituit din 166 de
locuinte.

9. in Municipiul Reghin, acordarea “locuintelor sociale si a locuintelor sociale
pentru persoanele evacuate din imobile retrocedate si locuintele din fondul locativ de
stat”, este reglementata prin Hotararea de Consiliu Local al Municipiului Reghin nr.
51/25.03.2014. Criteriile de prioritate in stabilirea locuintelor prevad un punctaj pe
care trebuie sa-l obtina persoana doritoare in dobéndirea locuintei si care, poate face
o diferentiere majora intre persoanele/solicitantii necasatoriti. Un mare numar de romi
sunt necasatoriti conform recensamantului din 2002. Astfel, in mediul urban la nivel
national au fost inregistrate urmatoarele date statistice referitoare la starea civila a
persoanelor rome, raportate la starea civild a roméanilor(roméani casatoriti 48,67%,
persoane rome 23%). Foarte multe familii de romi, traiesc in “uniune consensuala” s
in acest sens, sunt dezavantajate la obtinerea unei locuinte. Numarul cazurilor
solutionate din cele 5.000 este sub 300, iar conform statisticii din anul 2003, erau sub
100.

Sustinerile partii reclamate

10. Partea reclamata |.P.R, invoca prin adresa comunicata la CNCD, tardivitatea
introducerii petitiei, raportat la circumstantele de fapt si de drept mentionate in petitie,
precum si netemeinicia celor sustinute in obiectul petitiei.

11. In sprijinul celor afirmate, partea reclamatd arata faptul ca, criteriile de
stabilirea prioritatii solicitantilor pentru acordarea locuintelor sociale, sunt stabilite prin
dispozitile Hotararii Consiliului Local Reghin nr. 51/25.03.2014, act normativ adoptat
cu doi ani in urma de a fi trimisa petitia la CNCD. In consecinta, partea reclamata
considera petitia in cauza, ca fiind tardiv introdusa la CNCD. Ca atare, depasirea
termenului de 1 an stabilit prin prevederile O.G nr.137/2000, termen de decadere din
dreptul de a sesiza la CNCD, nu-si gaseste o justificare pertinentd prin invocarea
imposibilitdti de a lua la cunostintd de actul administrativ cu potential efect
discriminator. Este adevarat ca termenul de un an, curge de la data savarsirii faptei
de discriminare ori de la data la care, s-a luat la cunostinta de savarsirea ei., dar
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cetateanul persoana fizica ori partea reclamata in calitate de organizatie, trebuia sa fi
luat la cunostinta de adoptarea Hotararii de Consiliu, daca era direct interesata cu un
scop direct.

12. Reclamata declara ca, Legea nr. 114/1996, privind locuintele, republicata si
actualizata, defineste locuinta sociala prin in art. 2, lit. c) “locuinta care se atribuie cu
chirie subventionatd unor persoane sau familii, a caror situatie economica nu le
permite accesul la o locuinta proprietate, sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei“. La art. 42 se specifica clar ca, “...prin locuintad sociala se intelege, inchirierea
unei familii sau persoanelor cu un venit mediu lunar pe persosana sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie®. Astfel, in ceea ce priveste
nivelul venitului se poate observa ca, punctajul tine cont de cerinta legala conform
careia, pentru a primi o locuintd sociala in chirie, familia ori persoana solicitanta
trebuie sa aibe o situatie economica dificila care sa nu le permita accesul la o
locuintd Tn proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei. Criteriile de
repartizare a locuintelor sociale, stabilite prin punctaj sunt: “conditii de locuit, numarul
copiilor aflati in fintretinere, starea de sanatate a familiei, persoane sau familii
evacuate sau in curs de evacuare, tineri sau familii provenite din institutii de ocrotire,
venitul net lunar/membru de familie, statut marital etc.”

V. Motivele de fapt si de drept

13. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva
o situatie in care, accesul la “locuintelor sociale, la locuintelor sociale pentru
persoanele evacuate din imobile retrocedate si locuintelor din fondul locativ de stat”
din Municipiului Reghin, poate fi realizat doar daca, se indeplineste criteriul de (statut
marital) de catre solicitant. Cum o mare parte din persoanele de etnie roma nu sunt
casatorite, acestea nu pot beneficia de tipul respectiv de locuinte.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa
analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2
alin.1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie
interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care
constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu
ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se
considera discriminata.

14. Astfel se poate considera discriminare;
* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
« dreptul sa fie justificat
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Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza
unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei
lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

15. Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei dedusa judecatii, respinge
exceptia de tardivitate introducerii petitiei la CNCD, ridicata de reclamat in
detrimentul petentului. Fata de acest aspect, fapta dedusa solutionarii nu excede
termenul de un an prevazut de art.20, alin.1 din O.G. nr. 137/2000, “persoana care
se considerad discriminatd poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data
sévarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostintd de savarsirea ei’.
Hoérarea in cauza, produce efecte in timp si spatiu de la adoptarea ei si pana la
stingerea efectelor, avand un character continuu al aplicarii. Prin cauzistica sa,
Colegiul director a aratat in mod constant ca, normele cu caracter juridic care se
aplica in mod curent produc efecte continue, astfel nu se poate admite exceptia de
tardivitate pe motivul ca norma juridica a fost adoptata anterior termenului de un an
invederat de O.G nr. 137/2000, pentru introducerea petitiei la CNCD. Aceasta a fost
adoptata si isi produce efecte si in prezent.

Romii si alte categorii defavorizate de persoane, din punct de vedere al accesului
la o locuinta, se afla in situatie cel putin comparabila. Astfel ca, avand in vedere
datele statistice pe domeniul locuirii populatiei rome, si pe de alta parte a celeilalte
populatii nerome se observa ca, exista o discrepanta majora intre acestea. Asadar, a
si alte drepturi fundamentale, dreptul la o locuinta este pe de o parte prevazuta de
legislatia specific, precum Legea nr.114/96, dar care poate afecta si un drept
constitutional privind nivelul de trai, care se resfrange asuora dreptului de familie.

CEDO arata ca, existenta unei justificari obiective trebuie evaluata in relatia cu
scopul si efectele masurii analizate, tindnd cont de principiile care in mod normal
prevaleaza intr-o societate democratica si care, transpare prin inregistrarea oficiala a
unei familii.

in conformitate cu Hotararea Consiliului Local Reghin nr. 51/25.03.2014, o
“familie” trebuie sa acumuleze un numar de puncte, pentru a putea beneficia de o
“locuinta sociala, locuinta sociala pentru persoanele evacuate din imobile retrocedate
si locuintd din fondul locativ de stat”. Ca atare, Colegiul director constata ca
acordarea unui punctaj in functie de educatie, cum ar fi: (scoald, generala, scoala
profesionala, studii medii si superioare), sunt menite sa incurajeze educatia,
acordand un punctaj mai mare pentru cei cu o educatie de un nivel mai mare, la fel si
pentru a incuraja familia, cu principiile pozitive ale acesteia in societate si pentru a se
putea individul descurca mai usor.
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In cauza, Colegiul director constatd ca in prezenta spetd, nu se intrunesc
elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin.1), din O.G
nr.137/2000, modificata. O atare prezumtie, permite cel putin a se presupune ca intre
un criteriu interzis si fapta partii reclamate, exista un raport de cauzalitate ce
determina un tratament mai putin favorabil intre parti (prin criteriul marital stabilit prin
Hotarare de Consiliu, se doreste promovarea familiei in societate. Prin acordarea a
doua puncte solicitantului casatorit, respectiv un punct solicitatntului necasatorit nu
se face deloc o departajare majora intre acestia).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia tardivitatii introducerii petitiei conform art. 21-27, din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit
art. 2 alin.1), din O.G nr.137/2000, modificata. O atare prezumtie, permite cel putin a
se presupune ca intre un criteriu interzis si fapta partii reclamate, exista un raport de
cauzalitate ce determina un tratament mai putin favorabil intre parti (prin criteriul
marital stabilit prin Hotarare de Consiliu, se doreste promovarea familiei in societate.
Prin acordarea a doua puncte solicitantului casatorit, respectiv un punct solicitatntului
necasatorit nu se face deloc o departajare majora intre acestia).

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

4. O copie a hotarérii se va transmite partilor.

a) Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC),
b) Consiliul Local Reghin,.

C) Institutia Primarului Reghin,
VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
potrivit  O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanciionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC- Membru

DINCA ILIE- Membru
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THEODORA BERTZI- Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN—- Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.

Redactat G.L si R.O
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