CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 514
din 20.08.2016

Dosar nr.: 35/2016

Petitia nr.: 301 din data 21.01.2016

Petenti: ...........

Reclamat: Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri cu sediul in
Bucuresti, Calea Victoriei nr.152, sector 1

Obiect: eliberarea in mod discriminatoriu a adeverintelor pentru Casele de Pensii pentru
persoanele care au fost membrii ai Corpului diplomatic si consular al Roméaniei in vederea
acordarii pensiei de serviciu

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentilor
0 O

l..2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
[.2.1. Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri cu sediul in
Bucuresti, Calea Victoriei, nr.152, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Obiectul pléngerii vizeaza o posibila fapta de discriminare savarsita impotriva unui grup
de pensionari fosti membri ai Corpului diplomatic si consular al Romaniei, prin neeliberarea
adeverintelor pentru Casele de Pensii in vederea acordarii pensiei de serviciu.

[lIl. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresa cu nr. 301 din 08.02.2016 a fost citat petentii, iar prin adresa cu nr. 619 din
08.02.2016 a fost citat reclamatul prin reprezentant.

3.3. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 01.03.2016.
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3.4. La audieri, din oficiu, s-a invocat exceptia necompetentei materiale a Consiliului in
ceea ce priveste obiectul petitiei. Prin a adresa nr. 1289 din 03.03.2016 exceptia invocata si
motivata a fost comunicata partii reclamate.

3.5. La termen s-a prezentat reprezentantul petentilor.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

4.1.1. Prin adresa nr 301 din 21.01.2016, un grup de pensionari, fosti membri ai Corpului
diplomatic si consular al Romaniei, sesizeaza faptul ca reclamatul nu elibereaza adeverintele
pentru Casele de Pensii in vederea acordarii pensiei diplomatica de serviciu.

Petentii sustin ca a primit pensia de serviciu/diplomatica pana in anul 2010 cand au fost
taiate aceste pensii.

4.1.2. In anul 2015 ca un gest reparatoriu au fost aprobate Legea nr. 215/2015 si Legea
216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corapului diplomatic si consular al
Romaniei. Dupa aplicarea Normelor de aplicare a Legii nr. 216/2015, pensionarii indreptatiti sa
primeasca aceasta pensie au depus, dupa caz la MAE sau la DCE din MECMRA, cererea
pentru eliberarea adeverintei pentru Casele de Pensii in baza art. 6 alin 6 si art.8 din Legea nr.
216/2015 si art.9 din Normele de aplicare.

4.1.3. Petentii sustin ca MAE a eliberat si elibereaza in continuare adeverintele conform
actelor normative de mai sus in mod nediscriminatoriu , pe baza vechimii inscrise in cartile de
munca, inclusiv pentru unele categorii de lucratori din MAE care nu au efectuat posturi
diplomatice in strainatate si nu au auvut pasapoarte diplomatice.

In schimb la Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri (MECRMA)
se elibereaza in mod discriminatoriu adeverintele pentru Casele de Pensii, pe baza unei
interpretari proprii a Directiei Resurse Umane si Relatii Publice, neconforma cu prevederile Legii
nr, 216/2015 si Normelor de aplicare. Petentii sustin ca nu se {ine seama de vechimea in DCE
inscrsa in cartile de munca si nici de prevederile art.3 din Legea nr.216/2015art. 2, art.3 alin 4
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.216/2015.

Prin adresa nr. 1235 din 01.03.2016 petentii sustin ca indeplineste conditiile prevazute de
legislatia acuala aplicabila in vederea emiterii adeverintelor tip. Considera ca refuzul reclamatei
de a elibera adeverinta tip conform cartii de munca constituie o discriminarepe criteriiul
profesional, de munca, de grup, de varsta, fiind afectat un grup majoritar dintre pensionarii din
Departamentul de Comert Exterior.

Petentii nu considera ca se afla in fata unei necompetente materiale a Consiliului,
asa cun s-a invocat din oficiu la audieri, ci se afla in fata unei interpretari subiective
discriminatorii nereale si nelegale a legii din partea Directiei Resurse Umane si Relatii
Publice/DRURP din MECMRA.

Reclamata a eliberat adeverinte-tip in mod discretionar, doar unui numar minoritar de
pensionari, pe baza unei interpretari proprii a Directiei Resurse Umane si Relatii Publice,
neconforma cu prevederile Legii nr.216/2015 si Normelor de aplicare. Nu s-a tinut cont de
vechimea in DCE inscrisa in cariile de munca si nici de prevederile art.3 alin. 1 si 3 din legea
nr.216/2015 si art. 2 lit G si H, art. 3 alin. (4) si (art. 5) alin. b si alin. ¢) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr 216/2015, care sunt redactate in mod neechivoc si nu lasa loc de
interpretare, ambele acte normative precizand foarte clar faptul ca pensionarii din DCE pot
beneficia de aceasta pensie de serviciu daca au o vechime de cel putin 15 ani in Departamentul
de Comert Exterior (si prin derogare, 12-15 ani) din care cel putin 4 ani in misiuni permanente,
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cu grade diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale
Romaniei din strainatate”

Petentii sustin ca, directorul DRURP interpreteaza personal, eronat, nejustificat
prevederile legislative si refuza eliberarea adeverintelor tip cu toate ca, doar casele de pensii
analizeaza dreptul pensionarilor DCE de a ob{ine pensia de serviciu.

4.2. Sustinerile partii reclamate
Sustinerile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

4.2.1. Prin adresa nr 1220 din 01.03.2016, reclamata arata urmatoarele:

Legea nr. 216/2015 se adreseaza exclusiv membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romaniei asa cum se precizeaza si in titlul acesteia ,privind acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei”

La art. 3 din legea de mai sus de precizeaza ca “prevederile prezentei legi, in situatia
Tndeplinirii conditiilor impuse de aceasta, beneficiaza si membrii Corpului diplomatic si consular
al Romaniei, cu o vechime de cel putin 15 ani in Departamentul de Comert Exterior (...), din care
cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare, la ambasade,
consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din strainatate”

4.2.2. O precizare similara este stipulata si in Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, aprobate prin HG 954/2015, unde la art. 2 se precizeaza: “Categoriile de persoane
prevazute de Lege care beneficiaza de pensie de serviciu sunt urmatoarele:

-membrii Corpului de control si consular al Roméniei cu o vechime de cel putin 15 ani in
Departamentul de Comert Eterior, din care cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade
diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din
strainatate, care au implinit varsta de 60 de ani ...;

4.2.3. Persoanele prevazute la lit. G pensionate in Departamentul de Comert Exterior
anterior datei de 21 August 2015, care beneficiaza de o categorie de pensie din sistemul public
de pensii, au implinit varsta de 60 de ani si au o vechime de cel putin 15 ani in Departamentul
de Comert Exterior, din care cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau
consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaéniei in strainatate”;

4.2.4. In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei: (1) Au calitatea de membrii ai Corpului diplomatic si consular
al Romaniei:

a) ministrul afacerilor externe;

b) secretarii de stat si subsecretarii de stat din Ministerul Afacerilor Externe;

c) secretarul general si secretarul general adjunct din Ministerul Afacerilor Externe;

d) personalul diplomatic si consular care desfasoara activitatea in administratia centrala a
Ministerului Afacerilor Externe, la ambasadele, misiunile permanente de pe langa
organizatiile internationale si oficiile consulare ale Romaniei, inclusive persoanele
provenind de la Departamentul de Comert Exterior si de la alte ministere si institutii, pe
perioada trimiterii lor in misiune in strainatate cu grade diplomatice sau consulare.

4.2.5. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 269/2003, Statutul Corpului Diplomatic si
Consular al Roméaniei a fosrt aprobat pri HG nr. 1070/1990, care la art. 3 lit.H precizeaza
“Calitateade membru al Corpului diplomatic si consular al Roméaniei o poate avea numai
persoana care indeplineste urmatoarele conditji:

h) are contract de munca cu Ministerul Afacerilor Externe;

4.2.6. Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 216/2015, respectiv art. 17 din Normele de
aplicare a legii, “raspunderea pentru corectitudinea si legalitatea datelor cuprinse in
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documentele care stau la baza intocmirii dosarului de pensie, necesare calculului pensiei de
serviciu, revine n exclusivitate emitentilor”.

Ca urmare pornind de la faptul ca Legea nr. 216/2015 se adreseaza strict membrilor
Corpului diplomatic si consulat al Romaniei, la eliberarea adeverintelor-tip s-au avut in vedere
categoriile de personal care indeplinesc sau au indeplinit aceasta conditie de membru al
Corpului diplomatic si consular.

Calitatea de membru al Corpului diplomatic si consilar , in conformitate cu legislatia in
vigoare, este atestata, printre altele, si de :

-absolvirea Academiei diplomatice sau a promovat concursul de admitere in corpul
diplomatic si consulat al Romaniei;

-obtinerea unui grad diplomatic sau consular in urma unui concurs pentru ocuparea unei
funcitii diplomatice;

-incheierea unui contract individual de munca cu Ministerul Afaceriloe Externe;

Ordinul de numire in functie diplomatica emis de ministrul afacerilor externe;

Desfasurarea activitatii pe perioada trimiterii in misiune in strainatate cu grade diplomatice
sau consulare.

Astfel, au fost eliberate adeverinte tip persoanelor pensionate din Departamentul de Comert
Exterior, anterior datei de 21 august 2015 si care beneficiaza de o categorie de pensie din
sistemul public de pensii, care au avut grade diplomatice sau consulare, au fost trimise in
misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare la ambasadele, consulatele si alte
reprezentante ale Romaniei in strainatate pe o perioada de cel putin 15 ani, respective 12-15 ani
conform art.3 alin.(4) din Normele metodologice.

Pentru persoanele care au fost in misiuni permanente in strainatate intre 12-15 ani,
perioada lucrata in Departamentul de Comert Exterior peste aceasta perioada nu s-a valorificat,
intrucat a fost desfasurata, in tara, in functii publice, neavand calitatea de membru al Corpului
diplomatic si consular al Romaniei.

Persoanele care se pensioneaza sau s-au pensionat in conformitate cu prevederile art.2
lit.G din Normele metodologice li se aplica aceeasi regula.

4.2.7. Persoanele care nu indeplinesc conditia de a fi membru al corpului diplomatic cel
putin 12 ani (prin functii diplomatice sau consulare) nu pot primi adeverinta tip neandeplinind
cerintele legale, acestea pensionandu-se din calitatea de membru al Corpului Functionarilor
Publici (guvernat de Legea nr.188/199 privind statutul functionarilor publici, republicata) sau din
calitatea de personal contractual angajat conform Codului Muncii, ambelor categorii nefiindu-le
opozabile Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romaniei.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de pléngere, astfel cum este formulata, precum si de exceptia invocata, Colegiul
urmeaza a analiza exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
exceptie invocata din oficiu.

5.2. Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care
emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata,
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este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de
prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura speciala), art.
20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea
motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei de contencios administrativ)
din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr.
324/2006 (lege organica) pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director
al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre
altele decizia civil& nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr.
1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din
10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu
atributii - jurisdictionale, care se bucurd de independenta necesard indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional si respectd prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind
infaptuirea justitiei si art. 126 alin.(5), care interzice infiinfarea de instante extraordinare”.

5.3. Este evident ca acele comportamente considerate discriminatorii si care sunt sanctionabile
contraventional nu pot fi echivalate sau asimilate cu procesul legislativ, in speta situatiile ce
implica adoptarea, modificarea, completarea sau abrogarea unor prevederi legale de catre
legiuitor, Parlamentul Romaniei sau de Guvern si nici modului de interpretare si aplicare a legii
de catre organale de stat. Or, relativ la obiectul petitiei, este indubitabil ca ,fapta de discriminare”
invocata de petenti este echivalenta cu o problema de interpretare si aplicare a legii, atribut
exclusiv al instantei de judecata.

5.4. Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al
instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea cailor de atac. In acest sens este, de exemplu, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 51 din 5 octombrie 1993, Decizia nr. 120 din 16 noiembrie 1994, Decizia nr.
39 din 10 aprilie 1996, Decizia nr. 300 din 1 iulie 1997, Decizia nr. 151 din 27 octombrie 1998,
Decizia nr. 160 din 10 noiembrie 1998, Decizia nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11
aprilie 2000, Decizia nr. 74 din 25 aprilie 2000, Decizia nr. 93 din 11 mai 2000, Decizia nr. 24 din
29 ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a
face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare. Colegiul director este de opinie ca, instanta poate sa stabileasca sfera
celor care au dreptul sa beneficieze de lege.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1.Admite exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D, invocata din oficiu
2.Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN — membru
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LAZAR MARIA — membru

MANOLE FLORIN — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii: 11.08.2016

Redactat si motivat de F.V.,P.C.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii i care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 2 ) & O
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 OWOE
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI


http://www.cncd.org.ro/

	CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII
	Autoritate de stat autonomă
	Operator de date cu caracter personal nr. 11375

