CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 509
din data de 05.09.2019

Dosar nr.: 653/2017

Petitia nr.: 6593/13.12.2017

Petent: Federatia Nationala a Sindicatelor APIA

Reclamat: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Obiect: Incadrarea eronata a functiei publice din centrele judetene ale APIA conform
Legii nr. 153/2017

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Federatia Nationala a Sindicatelor APIA cu sediul in Municipiul Slatina, str.
Arcului nr. 20, judetul Olt

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cu sediul in Municipiul Bucuresti, Bd.
Carol nr. 17, sector 2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenta reclama incadrarea eronata a functiei publice din centrele judetene
ale APIA conform Legii 153/2017.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 171/15.01.2018 au fost citate partile, pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 06.02.2018, cu invocarea din oficiu a exceptiei
de necompetenta a Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 392/26.01.2018 partea reclamata depune
punct de vedere comunicat petentei in cadrul sedintei de audiere.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri petenta a fost prezenta si a depus
punct de vedere si inscrisuri inregistrat sub nr. 630/06.02.2018, trimis catre partea
reclamata adresa inregistrata sub nr. 741/12.02.2018.

' 8. Procedura legal indeplinita.
9. Prin partea reclamata depune concluzii scrise
10. Petenta depune concluzii scrise.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

11. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 6593/13.12.2017, petenta ne
informeaza ca functiile publice din cadrul Centrelor Judetene APIA sunt incadrate in
mod eronat functiilor publice teritoriale prin incadrarea la Anexa VII, Cap. |, lit. A, pct. Il
interpretare nefondata si nesustinuta normativ cu influente majore asupra salarizarii
personalului din cadrul Centrelor Judetene APIA, personal implicat si direct responsabil
in gestionarea fondurilor europene.

12. Petenta mentioneaza ca in toata legislatia privitoare la organizarea si
functionarea APIA, atat nationala cat si comunitara Agentia este considerata un singur
organism responsabil cu gestionarea fondurilor europene, masurile luate de institutie se
desfasoara atat in aparatul central cat si la nivelul centrelor judetene ale acesteia, iar
acreditarea de autoritate nationala competenta in domeniu este acordata pentru
intreaga institutie APIA.

13. Se considera ca, in conformitate cu art. 7, alin. 2 din Legea nr. 1/2004,
legiuitorul nu a reglementat o diferentiere intre functiile publice stabilite si avizate din
cadrul aparatului central si centre judetene. Interpretarea incadrarii functionarilor publici
din cadrul Centrelor judetene diferentiat fata de functionarii din cadrul aparatului central,
dessi activitatile si atributiile sunt aceleasi pentru intreaga agentie, duce in mod evident
la Tncalcarea principiului nediscriminarii, principiului egalitatii, prin asigurarea de salarii
de baza egale pentru munca cu valoare egala si a principiului importantei sociale a
muncii.

14. Se mentioneaza ca prin incadrarea pe grile de salarizare diferite a unor
functionari publici aflati in situati profesionale identice, cu aceleasi atributii de serviciu
se instituie un tratament discriminatoriu, atat direct cat si indirect, in cadrul aceleiasi
categorii de functionari publici, fiind de natura sa genereze o serie de inechitati.

15. Functionarii publici din structurile centrelor judetene ale APIA sunt in situatie
comparabila cu ceilalfi functionari publici din cadrul APIA — Aparat Central, atat privind
sarcinile de serviciu, cat si privind responsabilitatile.

Sustinerile partii reclamate

16. Prin punctul de vedere depus, partea reclamata invoca lipsa calitatii
procesuale pasive a M.A.D.R. intrucat, in conformitate cu art.1 alin. (1) din Legea
nr.1/2004 privind infiinfarea, organizarea si functionarea APIA, aceasta institutie are
personalitate juridica, este finantata integral de la bugetul de stat, iar ,directorul general
al Agentiei are calitatea de ordonator secundar de credite si gestioneaza fondurile
publice aprobate”.

17. Se invedereaza ca nu se face dovada actului decizional in raport cu MDAR
sau necesitatea opozabilitatii, astfel se poate constata ca aceasta actiune ar putea fi
indreptata eronat impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva .

18. Se mentioneaza ca ,actele de discriminare profesionala descrise in petitie,
nu reprezinta decizia MADR, ci a legiuitorului”.

V. Motivele de fapt si de drept
_ 19. in fapt, Colegiul director retine c& petenta prin sesizarea depusa, reclama
incadrarea eronata a functiei publice din centrele judetene ale APIA conform Legii nr.
153/2017.

20. in drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce mé&surd obiectul
sesizarii este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind
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prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

21. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, incadrarea eronata a functiei
publica din centrele judetene ale APIA conform Legii 153/2017 si prevederile art. 28 si
art. 29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6
mai 2008, ,....Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cand in mod vadit constata ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului,
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de
necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului director si in
cursul solutionarii petitiei,......”, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din
oficiu retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu
privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de
judecata.

22. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este
atributul suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul
acestei interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de
vedere, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga
instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale
petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale,
precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

23. Avand in vedere cele mai sus, Colegiul director apreciaza faptul ca admiterea
exceptiei necompetentei Consiliului face de prisos analizarea altor exceptii invocate si a
fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta invocata din oficiu a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.1I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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