CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 499
din 11.11.2015

Dosar nr.: 6/2015

Petitia nr.: 30/05.01.2015

Petent: ...

Reclamat: Ministerul Fondurilor Europene, Organismul Intermediar Regional Centru

Obiect: stabilirea nivelului salarial pentru anul 2014 discriminatoriu pentru functiile cu
atributii de serviciu al organismului intermediar POSDRU, acesta nefiind aliniat cu nivelul
salarial din cadrul Autoritatii de Management

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
.1.1. ...

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Ministerul Fondurilor Europene

[.2.2. Organismul Intermediar Regional Centru, loc. Alba lulia, str. Piata luliu Maniu nr.
10, et. 2, jud. Alba

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta sesizeaza stabilirea nivelului salarial pentru anul 2014 discriminatoriu
pentru functiile cu atributii de serviciu al organismului intermediar POSDRU, acesta nefiind
aliniat cu nivelul salarial din cadrul Autoritatii de Management.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa nr. 30/04.02.2015 a fost citata petenta, iar prin adresele nr.
787/04.02.2015 au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
16.02.2015.
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3.3. Procedura legal indeplinita.
IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta arata ca incepand cu data de 01.01.2014, conform dispozitiilor art. VII
alin. 1 si 2 din O.U.G. nr. 107/2013, prin derogare de la prevederile cap. | din O.U.G. nr.
103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, salarizarea personalului din structurile cu rol de
autoritate de management pentru Programul operational sectorial Cresterea competitivitatji
economice, Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane, Programul
operational Mediu, Programul operational Transport, Programul operational Dezvoltarea
capacitatii administrative si Programul operational pentru pescuit se stabileste la nivelul de
salarizare aferent functiilor din structurile cu rol de autoritate de management prevazute la
alin. 1 cu functiile si nivelul de salarizare al acestora din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene, precum si stabilirea nivelului concret al drepturilor salariale se face prin ordin
comun al Ministerului Fondurilor Europene si al ordonatorilor principali de credite ai
structurilor cu rol de autoritate de management.

4.1.2. Astfel, incepand cu data de 01.01.2014 si pana la data de 01.01.2015, data la
care conform art. 1 ali. 7 si 8 din O.U.G. nr. 83/2014 “salarizarea personalului din structurile
cu rol de organisme intermediare pentru...Programul operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane se stabileste la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene...” se constata ca nivelul de salarizare al structurii cu rol de autoritate de
management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltare Resurse Umane, desi
conform Ordinului MMFES nr. 600/2008, cu modificarile ulterioare, organismele intermediare
POSDRU actioneaza conform acordului de delegare de functii in calitate de mandatari,
incheind acte prin delegare in numele si pe seama Autoritatii de Management POSDRU,
structura ce a functionat pana la data de 01.03.2014 in cadrul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, iar ulterior conform O.U.G. 9/2014 a fost preluata
de catre Ministerul Fondurilor Europene.

4.1.3. Petenta considera ca nivelul salarial stabilit pentru perioada 01.01.2014 -
31.12.2014 a fost stabilit discriminatoriu pentru organismele intermediare POSRDU, acesta
nefiindaliniat la nivelul retribuirii stabilite pentru functiile/posturile/atributiile de serviciu similare
din cadrul Autoritati de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane, fiind incalcate dispozitiile art. 16 alin. 1 din Constitutia Romaniei.

Sustinerile partii reclamate OIRPOSDRU Regiunea Centru

4.2.1.Partea reclamata sustine ca starea de discriminare invocata de petenta nu poate fi
refinuta.

4.2.2. Partea reclamata arata ca, contrar prevederilor legale in vigoare, petenta sustine
ca nivelul salarial stabilit pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2014 este discriminatoriu pentru
organismele intermediare POSDRU, acesta nefiind aliniat la nivelul retribuirii stabilite pentru
functiile/posturile/atributiile de serviciu similare din cadrul Autoritati de Management pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.

4.2.3. Partea reclamata precizeaza actele normative in conformitate cu care se realizeaza
salarizarea la nivelul Organismului Intermediar Regional pentru Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Centru.
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4.2.4. Partea reclamata apreciaza ca legislatia care reglementeaza salarizarea
functionarilor publici din cadrul OIRPOSDRU Regiunea Centru, inclusiv salarizarea petentei,
a fost respectata.

4.2.5. De asemenea, partea reclamata invedereaza faptul ca OIRPOSDRU Regiunea
Centru, in baza Hotararii nr. 344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, este o institutie publica subordonata
ministerului mai sus mentionat si nu are calitatea de ordonator principal de credite, salariile
functionarilor publici care isi desfasoara activitatea in cadrul organismului fiind verificate si
aprobate de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
potrivit legislatiei in vigoare.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Fondurilor Europene

4.3.1. Partea reclamata arata ca potrivit O.U.G. nr. 107/2013 pentru stabilirea unor masuri
bugetare, aprobata prin Legea nr. 70/2014, conform art. VIl alin. 1 “incepéand cu 1 ianuarie
2014, prin derogare de la prevederile cap. | din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, salarizarea personalului din structurile cu rol de autoritate de
management pentru Programul operational sectorial Cresterea competitivitati economice,
Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane, Programul operational Mediu,
Programul operational Transport, Programul operational Dezvoltarea capacitatii
administrative, Programul operational pentru pescuit si Programul National de Dezvoltare
Rurala se stabileste nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene”.

4.3.2. De asemenea, ordonanta prevede ca asimilarea funciiilor si salariilor din structurile
cu rol de autoritate de management cu funciiile si nivelul de salarizare al acestora din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, precum si stabilirea nivelului concret al drepturilor salariale
se fac prin ordin comun al Ministerului Fondurilor Europene si al ordonatorilor principali de
credite ai structurilor cu rol de autoritate de management.

4.3.3. Masura prevazuta la art. VII alin. 1 a fost initiata si sustinuta de catre Ministerul
Fondurilor Europene si face parte din prima etapa de stabilire a unui sistem de salarizare
echitabil pentru personalul structurilor implicate in managementul fondurilor UE, masura
cuprinsa in Planul de masuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbiie a
fondurilor structurale si de coeziune.

4.3.4. Partea reclamata precizeaza ca Ministerul Fondurilor Europene in primele
demersuri cu privire la stabilirea unui nivel de salarizare unitar pentru tot personalul care
gestioneaza fonduri comunitare nerambursabile a dorit includerea in aceasta categorie si a
personalului Tncadrat in structurile cu rol de Organisme intermediare.

4.3.5. Insé&, odata cu elaborarea proiectului de act normativ, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor
actelor normative supuse aprobarii Guvernului, a fost estimate un impact financiar important
asupra bugetului general consolidat, motiv pentru care s-a dovedit imposibila sustinerea in
integralitate a demersului intreprins de Ministerul Fondurilor Europene, deoarece presupunea
o crestere majora a cheltuielilor bugetare, fara a putea fi identificate si solutiile de finantare.

4.3.6. Astfel, din cauza constrangerilor bugetare, egalizarea nivelului salarizarii
personalului din sistemul de gestionare a fondurilor comunitare nerambursabile a putut fi
realizata in doua etape.

4.3.7. Prima etapa a constituit-o adoptarea O.U.G. nr. 107/2013 pentru stabilirea unor
masuri bugetare, cand au fost majorate salariile structurilor cu rol de autoritate de
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management pentru Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane,
Programul operational Mediu, Programul operational Transport, Programul operational
Dezvoltarea capacitatii administrative si Programul operational pentru pescuit. Ulterior, prin
adoptarea Legii nr. 70/2014 privind aprobarea O.U.G. nr. 107/2013 pentru stabilirea unor
masuri bugetare, a fost introdus si personalul care indeplineste rol de autoritate de
management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala.

4.3.8. Etapa a doua a vizat masura cresterii salariale pentru personalul din autoritatile cu
rol de organisme intermediare, fiind aprobat initial in Guvern Memorandumul cu tema:
Alinierea salariilor personalului din cadrul organismelor intermediare cu cele ale personalului
din cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

4.3.9. Partae reclamata solicita sa se constate ca faptele prezentate nu reprezinta
discriminare in sensul ca personalul angajat in cele doua structuri mentionate nu se afla in
situatie comparabila, chiar daca aparent, sub incidenta unui acord de delegare acest personal
presteaza activitati sensibil apropiate. Totodata, partea reclamata solicita respingerea
presupuselor argumente din cuprinsul petitiei cu privire la diferenta de salarizare existenta
intre structurile cu rol de autoritate de management si structurile cu rol de organisme
intermediare, ca nefondate ele neavand o justificare obiectiva.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director retine ca aspectele sesizate nu intra sub incidenta art. 2 al
Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

5.2. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare Colegiul director refine ca
petenta sesizeaza stabilirea nivelului salarial pentru anul 2014 discriminatoriu pentru functiile
cu atributii de serviciu al organismului intermediar POSDRU, acesta nefiind aliniat cu nivelul
salarial din cadrul Autoritatii de Management. Petenta considera discriminatorii prevederille
0.U.G. nr. 107/2013 pentru stabilirea unor masuri bugetare.

5.3. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, in speta de fata, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa
legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al
0.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | ,Principii si definitii” al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l
,Dispozitii Speciale”, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

5.4. In spetd, in exercitarea competentelor sale Colegiul director este chemat sa se
pronunte cu privire la o circumstania ce decurge din procesul legislativ, imprejurare ce
instituie discriminari, Tn opinia petentei, in contradictie cu principiul nediscriminarii.

5.5. In raport cu statuérile Curtii Constitutionale relativ la O.G. nr. 137/2000, republicata,
este lipsit de echivoc faptul ca, prin natura sa, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii investigheaza, constata si sanctioneaza fapte de discriminare. In jurisprudenta
sa, Colegiul director a statuat ca nu analizeaza modul de stabilire sui generis, prin lege a unor
drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod diferit faid de alte categorii ori
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nereglementarea de legiuitor a unor aspecte care {in de statutul unei persoane sau categorii
de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea solutiilor legislative alese de catre
legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei revine
Curtii Constitutionale.

5.6. Referitor la obiectul petitiei dedus solutionarii Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, este indubitabil ca potentiala fapta de discriminare invocata de
petenta este de facto echivalenta unei probleme de constitutionalitate. Sustinerile petentei
sunt strans legate de critica legiuitorului sub aspectul solutiei legislative alese.

5.7. In nici un caz, in speta, raspunderea legiuitorului nu poate fi apreciatd de catre
Colegiul director deoarece Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii isi exercita
atributiile strict sub aspectul investigarii, constatarii si sanctionarii acelor fapte considerate
discriminatorii in viziunea legiuitorului si care atrag raspunderea contraventionala. Or,
discriminarea in cazul semnalat nu isi are izvorul intr-un fapt volitiv sau omisiv al unei
persoane (fizice sau juridice, publice/private) cét, prezumtiv, in caracterul prevederilor actului
normativ invocat. Insa optiunea legiuitorului si examinarea solutiilor legislative alese de céatre
legiuitor precum si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in Constitutia
Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

5.8. De altfel, Curtea Constitutionala, prin decizia nr. 997 din 7.10.2008, a admis
exceptia de neconstitutionalitate a art. 20 din O.G. nr. 137/2000, republicata considerand ca
in masura in care s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional prevazut de O.G. nr.
137/2000, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unui text de lege, s-ar
pune in discutie legitimitatea Consiliului de a inhaltura consecintele faptelor discriminatorii, prin
hotarari, ce pot duce, in ultima instanta, la incetarea aplicabilitatii unor dispozitii de lege, si
chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, incalcandu-se in mod flagrant principiul
separatiei puterilor in stat, prin interferarea in atributiile legislativului, dar si ale Curiji
Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa de
conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitile constitutionale, inclusiv
cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

5.9. Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca prezumtiile
ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu interzis de art. 2
alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata cat in legatura cu un aspect de legalitate, ceea ce
plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa cum e reglementata de art. 2 alin.1 din
O.G. nr. 137/2000 republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. aspectele sesizate nu intra sub incidenta O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;
2. o copie hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Asztalos Csaba Ferenc — membru

Bertzi Theodora —membru

Dinca llie — membru

Gheorghiu Luminita — membru

Haller Istvan — membru

Jura Cristian — membru

Lazar Maria — membru

Manole Florin Petre — membru

Popa Claudia Sorina — membru

Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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