| CONSILIUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII HENI
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA nr. 493
Din 11.12.2018

Dosar nr: 394/2018

Petitia nr: 3229/25.05.2018

Petent:

Reclamat: Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Remetea, Judetul Harghita
Obiect: Publicarea ziarului Kepes Vagyok, pe site-ul institutiei, exclusiv in limba
maghiara

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2. Numele si domiciliul procedural al reclamatului

Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Remetea, Judetul Harghita, cu sediul in
Comuna Remetea, P-ta Cseres Tibor, nr. 10, Judetul Harghita, reprezentata de catre

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Publicatia oficiala a Primariei Remetea "Képes Vagyok” este redactata exclusiv in
limba maghiara.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor pentru data de 26.06.2018, la termen prezentandu-se petentul. Partea
reclamata a formulat un punct de vedere. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia formulata petentul sesizeaza cu privire la pagina de internet a comunei
Remetea din Judetul Harghita, www.gyergyoremete.ro, respectiv a publicatiei lunare
"Képes Vagyok”, editata exclusiv in limba maghiara.

6. Pagina de internet contine, in format electronic, toate numerele acestei publicatii,
incepand din anul 2007 si pana in prezent, publicatia oficiald a Primariei Comunei
Remetea, Judetul Harghita, fiind redactata exclusiv in limba maghiara, petentul
apreciind aceasta ca o discriminare la adresa sa, cetatean roman necunoscator al
limbii maghiare.

7. Petentul ataseaza numarul din luna martie 2018 pentru a proba cele sustinute.

8. Accesul la informatii de interes public, cu privire la activitatea desfasurata de o
institutie publica din Romania, ii este conditionat petentului de cunoasterea limbii
maghiare.
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9. Astfel petentul solicitd constatarea savarsirii unei fapte de discriminare in temeiul
prevederilor art. 19, alin. 1, lit. ¢ din OG 137/2000.

Sustinerile partii reclamate

16. Prin punctul de vedere formulat, inregistrat sub nr. 4141/26.06.2018, partea
reclamata invoca prevederile art. 2 din OG 137/2000 precum si prevederile art. 3, alin.
1 din Directiva 2000/43/CE din 29.06.2000.

17. Avand in vedere prevederile legale si comunitare anterior mentionate se apreciaza
ca nu exista o situatie de discriminare pe criteriu de nationalitate sau limba.

18. Publicatia "Képes Vagyok” se afla la nivel local si se adreseaza locuitorilor
Comunei Remetea, continand informatii de interes local, culturale etc.

19. In subsidiar, in situatia in care s-ar constata savarsirea unei fapte de discriminare,
se solicita aplicarea sanctiunii avertismentului, urmand a se proceda la remedierea
urgenta a problemei.

V. Motivele de fapt si de drept

20. Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale
fapte de discriminare, petentul sesizdnd Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a publicatiei Kepes Vagyok, exclusiv in limba maghiara, pe site-ul
Institutiei Primarului din Remetea, Judetul Harghita.

21. Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. In mé&sura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.

22. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

23. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui
criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d)
tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

24. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
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Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza
unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei
lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum
reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi
fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditji de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

25. Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea
acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

26. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate de
acestea raportat la obiectul petitiei in sensul ca petentul reclama existenta pe site-ul
Institutiei Primarului din Remetea a publicatiei "Kepes Vagyok” exclusiv in limba
maghiara.

27. Din cuprinsul actelor aflate la dosar a reiesit faptul ca este vorba despre o publicatie
oficiala, editata de catre autoritatea publica locala. Editarea oricarei publicatii oficiale
a unei autoritati (inclusiv pagina de internet) trebuie publicata in limba roméana, in caz
contrar autoritatea discriminand persoanele vorbitoare de limba romana.

28. Colegiul director urmeaza a se raporta si la cele dispuse de instanta de judecata.
Curtea de Apel a retinut faptul ca autoritatile locale au inteles sa difuzeze prin
intermediul publicatiei "Képes Vagyok® si informatii de interes public, aspect
necontestat de catre autoritatile locale, este evident ca aceste informatii trebuie
traduse in limba roméana, in caz contrar, accesul la informatii de interes public fiind
restrictionat pe criterii lingvistice, aspect sesizat si in opinia separata exprimata de
catre unul dintre membrii CNCD. Se mai retine faptul ca nu sunt aplicabile prevederile
art. 5, lit. ¢, din Legea nr. 500/2004 atata timp cat publicatia "Képes Vagyok” apartine
unor autoritati publice locale, contine si informatii de interes public Si nu reprezinta o
publicatie a minoritatilor nationale.!

29. In cauza nu s-a demonstrat existenta unor mijloace alternative de informare iar
posibilitatea de a obtine informatii de interes public in conditiile reglementarii speciale,
nu constituie o situatie de natura a exonera de raspundere autoritatile publice locale
care au obligatia de a asigura accesul la informatie pentru toti cetatenii, romani si
maghiari, din comunitatea respectiva. 2

30. Colegiul director retine ca in cazul semnalat de petent sunt incidente prevederile
art. 2, alin. 1 siart. 10, lit. h, din OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
faptelor de discriminare, republicata, lipsa traducerii in limba romana a publicatiei
"Keépes Vagyok™” reprezentand o fapta de discriminare (cu 7 voturi pentru si 1 vot

! Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal, sentinta civila nr.
600/21.02.2014, dosar 7076/2/2013

2 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, decizia nr.
3501/06.11.2015
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impotriva ale membrilor prezenti in sedinta). Colegiul director dispune sanctionarea cu
amenda in cuantum de 2.000 lei, conform art. 7 din OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor si art. 26, alin. 1 din OG 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata (cu 6 voturi pentru si 2 voturi
impotriva ale membrilor prezenti in sedinta).
31. Pentru a proceda la aplicarea sanctiunii amenzii, Colegiul director urmeaza a avea
in vedere faptul ca initial s-a aplicat sanctiunea avertismentului, masura care nu a dus
la Tndreptarea celor constatate (hotararea nr. 5/13.01.2016 a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, dosar nr.664/2015).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea savarsirii de catre partea reclamata, respectiv  Unitatea
Administrativ Teritoriala Comuna Remetea, Judetul Harghita, cu sediul in Comuna
Remetea, P-ta Cseres Tibor, nr. 10, Judetul Harghita, reprezentatd de catre primar,
avand codul de inregistrare fiscala 4367555, a unei fapte de discriminare potrivit art.
2, alin. 1 si art. 10, lit. h, din OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
faptelor de discriminare, republicata (cu 7 voturi pentru si 1 vot impotriva ale membrilor
prezenti in sedinta).

2. Sanctionarea cu amenda contraventionala in cuantum de 2000 lei a Unitatii
Administrativ Teritoriale Comuna Remetea, Judetul Harghita, cu sediul in Comuna
Remetea, P-ta Cseres Tibor, nr. 10, Judetul Harghita, reprezentata de catre primar

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Harghita,
cu sediul in municipiul Miercurea Ciuc, Strada Revolutia din Decembrie, nr.20, Judetul
Harghita conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de
dosar) in termen de 15 de zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu,
conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta
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ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivata si tehnoredactata T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Opinie separata exprimata de Asztalos Csaba Ferenc:

in dezacord cu opinia majoritara, consider cé fapta partii reclamate de a edita publicatia
"Képes Vagyok” exclusiv in limba maghiara nu constituie discriminare, dimpotriva vine
sa raspunda obligatiilor asumate de Romania prin Constitutia Romaniei, prin tratatele
si conventiile internationale la care este parte, privind asigurarea protectiei drepturilor
minoritatilor nationale.

Astfel, prin art. 6 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.

in speta, sunt incidente si urmétoarele conventii:

- art. 5 din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificata de
Romania in luna aprilie 1995, prin Legea nr. 33/1995,

1. "Partile se angajeaza sa promoveze condifile de natura sa permita persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura, precum si sa-
si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor, respectiv religia, limba, traditiile si
patrimoniul lor cultural.

2. Fara a se aduce atingere masurilor luate in cadrul politicii lor generale de integrare,
partile se vor abtine de la orice politica ori practica avand drept scop asimilarea
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persoanelor apartinand minoritatilor nationale impotriva vointei acestora si vor proteja
aceste persoane impotriva oricarei actiuni vizand o astfel de asimilare.”

- Cartea europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5
noiembrie 1992 ratificata prin Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007.

La nivelul legilor subsecvente Constitutiei si conventiilor internationale la care Romania
este parte, sunt aplicabile prevederile din Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii
romane in locuri, relatii si institutii publice, dupa cum urmeaza:

Art. 1. (2) Orice text scris sau vorbit intr-o limba straina, indiferent de dimensiuni, avand
caracter de interes public, trebuie sa fie insotit de traducerea sau de adaptarea in limba
romana.

Art. 2. In sensul prezentei legi, prin text cu caracter de interes public se intelege orice
text care, in cadrul unor atributii de serviciu, este afigat, expus, difuzat sau rostit in
locuri publice ori prin mijloace de informare in masa, avand ca scop aducerea la
cunostinta publicului a unei denumiri, a unei informatii sau a unui mesaj, cu continut
direct ori indirect publicitar.

Art. 5. Nu fac obiectul prezentei legi:

c) publicatiile redactate integral sau partial in limbi straine, inclusiv cele ale minoritatilor
nationale;

e) emisiunile de radiodifuziune transmise in limbile minoritatilor nationale;

f) emisiunile de televiziune transmise, in direct, in limbile minoritatilor nationale;

i) enunturile rezultate din situatiile reglementate de actele normative privind drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a-si pastra, dezvolta si exprima
identitatea lor lingvistica;

Dupa cum reiese si din art. 5 pct. 1. al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, limba constituie una dintre elementele esentiale ale identitatii persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale. Asigurarea utilizarii limbii materne constituie una
dintre cele mai importante garantii pentru pastrarea identitatii etnice a cetatenilor
romani apartinand minoritatii maghiare.

Art. 5 pct. c) din Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii roméne in locuri, relatii si
institutii publice excepteaza in mod expres de la obligativitatea traducerii in limba
romana “publicatile redactate integral sau partial in limbi srtaine, inlcusiv cele ale
minoritatilor nationale” — adica cele redactate in limba minoritatilor nationale. Textul de
lege nu face distinctie intre publicatii editate de persoane juridice de drept public sau
de drept privat, in cazul nostru, exceptia aplicandu-se si primariei, ca autoritate publica
locala.

Mai mult, potrivit jurisprudentei in domeniu, atunci cand instanta de judecata a fost
chemata sa se pronunte asupra obligativitatii traducerii paginilor de internet a
prefecturilor si in limba maghiara, judecatorii au distins intre informatii de interes public
care se afiseaza din oficiu si cele care se ofera la cerere, potrivit art. 5 din Legea
544/2001.

Or, in speta informatiile publice care se comunica din oficiu sunt postate pe pagina de
internet a petentei ( a se vedea Decizia nr. 5572/05.06.2013 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie).

A obliga traducerea unei publicatii lunare din limba minoritatii maghiare in limba
romana, pe considerentul ca ar contine informatii de interes public in general,
constituie introducerea unui dublu standard in privinta definirii notiunii de informatie de
interes public ce se transmite din oficiu, respectiv ce se transmite la cerere. Astfel,
cand suntem in prezenta obligatiei de a comunica in limba oficiala a statului, toate
informatiile sunt de interes public si comporta obligatia de traducere iar atunci cand
analizam obligatia de a comunica informatiile publice si in limba minoritatilor nationale
se face distinctie intre informatii de interes public care se publica din oficiu si cele care
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se publica la cerere. Aceasta interpretare incalca principiul accesului in conditii egale
la informatii publice pe criteriul de limba.

Publicatia lunara editata in limba maghiara consemneaza activitatile culturale,
educationale si religioase ale comunitatii, care este majoritar maghiara. Aceasta
practica constituie o modalitate efectiva de pastrare, dezvoltare si exprimare a
identitatii etnice minoritare.

Publicatia lunara finantaté de partea reclamata nu aduce atingere dreptului cetatenilor
romani nevorbitori de limba maghiara in privinta accesului in conditii de egalitate la
informatii de interes public, asa cum sunt ele definite in Legea nr. 544/2001. Aceste
informatii sunt disponibile pe pagina de internet a institutiei, parte reclamata.

Partea reclamata poate fi obligata la editarea unei publicatii in limba roména, mai ales
daca exista cerere din partea comunitatii locale. O astfel de publicatie nu trebuie sa fie
o traducere in oglinda a publicatiei editate in limba maghiara, ci mai degraba o
publicatia care exprima viata de zi cu zi a comunitatii romane si cea maghiare.
Conditionarea utilizarii limbii materne de utilizarea (traducerea) in oglinda a mesajului
in limba oficiala a statului este una excesiva, care are ca efect impiedicarea finantarii
si editarii unor publicatii in limba cetatenilor romani apartinand minoritatii nationale
maghiare. Efectul urmarit de petent/a este tocmai impiedicarea utilizarii limbii materne
in comunitatile majoritar locuite de maghiari, in conditiile in care petentul/a nu-si are
domiciliul si nici sediul in localitatea respectiva (avand in vedere organizatia si
reprezentantii acesteia).

Aceasta realitate, o astfel de conditie, nu a existat nici macar in perioada regimului
comunist, cand autoritatile au editat ziare in limba maghiara fara a se impune
traducerea lor simultana in limba romana.

Red. Asztalos Csaba Ferenc

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

{c

Pagina - 7 -din 7 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

www.cncd.org.ro



