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HOTARAREA nr. 491
Din 11.12.2018

Dosar nr: 342/2018

Petitia nr: 2766/11.05.2018

Petent: ....

Reclamat: Institutia Primarului Municipiului Ploiesti, Judetul Prahova
Consiliul Local Ploiesti

Obiect: limitarea eliberarii de abonamente gratuite pentru copii si pensionari

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2Numele si domiciliul procedural al reclamatului

Institutia Primarului Municipiului Ploiesti si Consiliul Local Ploiesti, cu sediul in Ploiesti, Bd.
Republicii, nr. 2, Judetul Prahova, prin reprezentant legal, primar .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclaméa prevederile Hotaréarii Consiliului Local Ploiesti nr. 354/18.10.2018 care
limiteaza eliberarea de abonamente gratuite pe traseele locale pentru copiii care provin din
familiile ale caror venituri pe membru de familie nu depasesc suma de 2364 lei net/membru de
familie si pentru pensionarii care au pensie sub 2100 lei. Petentul apreciaza ca acordarea de
gratuitate ar trebui s opereze pentru toti copiii si toti pensionarii.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, prin adresele nr. 4331/03.07.2018, partile fiind citate pentru termenul
din data de 03.07.2018.

5. La termen au lipsit partile.

6. Partea reclamata a formulat un punct de vedere comunicat petentului.

7. Partile au formulat concluzii scrise

8. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Petentul arata faptul ca este pensionar si nu poate beneficia de transport local gratuit intrucat
pensia pe care o are depaseste cu 20 de lei pensia prevazuta de Regulamentul de acordare a
facilitatilor la transportul public local de calatori, respectiv 2100 lei.

10. Petentul se considera discriminat intrucéat trebuie sa plateasca abonament in timp ce alte
persoane nu sunt nevoite sa plateasca. Petentul arata ca a fost catalogat ca pensionar cu pensie
mare neputand sa beneficieze de aceleasi facilitdti precum pensionarii "saraci” si ar trebui sa
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beneficieze de aceleasi drepturi asemenea tuturor pensionarilor din municipiul Ploiesti, fiind vorba
despre aceeasi categorie sociala.

11. Petentul mai arata ca pensia sa ajunge sub pragul de 2100 lei dupa achitarea abonamentului
Tn cuantum de 122 lei.

12. Petentul apreciaza ca toti pensionarii si elevii din municipiul Ploiesti ar trebui sa beneficieze
de gratuitate iar partile reclamate nu ar trebui sa elibereze hotarari cu caracter discriminatoriu.

Sustinerile partii reclamate

13. Partile reclamate, prin punctul de vedere depus la dosar, inregistrat sub nr. 4714/23.07.2018,
invoca o serie de exceptii iar pe fond solicita respingerea petitiei.

14. Prima exceptie invocata este exceptia lipsei capacitatii de folosinta a celor doua reclamate.
Raportat la prevederile art. 36, alin. 1 din Legea nr. 215/2001, care definesc consiliul local ca
fiind o autoritate deliberativa cat si la prevederile art. 23, alin 1 ca re definesc institutia primarului
ca fiind o autoritate executiva si tindnd cont ca numai unitatile administrativ teritoriale au
personalitate juridica, sa se constate ca Institutia Primarului si Consiliul Local sunt entitati lipsite
de capacitatea de folosintd. Se arata ca institutia primarului si consiliul local nu au personalitate
juridica, neavand drepturi si obligatii, neputand a sta in judecata.

15. A doua exceptie se refera la lipsa calitatii procesuale active. Se arata faptul ca hotaréarea nr.
354/18.10.2017 se refera la gratuitatea, respectiv reducerea, aplicata elevilor care domiciliaza in
Ploiesti ori care invata in acest oras. Petentul nu se regaseste ca subiect al hotararii consiliului
local, nu face obiect al reglementarilor hotaréarii respective, petentului nefiindu-i atins nici un drept
patrimonial, lipsindu-i calitatea procesuala activa.

16. Cu privire la fondul petitiei se solicita respingerea acesteia motivat de faptul ca are ca
prevederi normative “"constituirea unor drepturi pentru un grup de persoane respectiv elevii din
invatamantul obligatoriu si liceal acreditat/autorizat curs de zi”.

V. Motivele de fapt si de drept

17. in fapt, Colegiul director retine faptul ca petentul se considera discriminat prin Hotararea
consiliului local Ploiesti nr. 354/18.10.2018 se refera la gratuitatea/reducerea aplicata elevilor din
invatamantul obligatoriu si liceal acreditat/autorizat curs de zi. Regulamentul de acordare a
facilitatilor la transportul public de calatori pentru categoriile beneficiare de pe raza administrativ
teritoriald a municipiului Ploiesti face referire, pe langa categoria elevilor, si la alte categorii
respectiv pensionari, persoane cu dizabilitati, elevi si studenti orfani, veteranii si vaduvele de
razboi precum si eroii martiri, luptatorii la revolutie si urmasii acestora. Regulamentul constituie
anexa nr. 1 a HCL nr. 354/2017 modificand si completand Anexa nr. 4 la HCL nr. 235/2017 care
la rAndul sdu modifica si completeaza anexe ale HCL nr. 503/2015 respectiv 322/2016.

18. Tn drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedurd, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei” Colegiul director urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate.

19. Partile reclamate au invocat exceptia lipsei capacitétii de folosinta a celor doua reclamate,
aratandu-se ca acestea sunt entitati lipsite de capacitate de folosinta, avand personalitate juridica
doar unitatea administrativ teritoriala. Colegiul director va avea in vedere prevederile legale
potrivit carora primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si aparatul de
specialitate al primarului constituie o structura functionala cu activitate permanenta, denumita
primaria comunei, orasului sau municipiului, care duce la indeplinire hotararile consiliilor locale si
dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, potrivit art. 77 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. Avand in vedere aceste considerente,
urmeaza a se respinge exceptia invocata.

20. Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale active, respectiv a faptului ca petentul reclama
prevederile HCL nr. 354/18.10.2018, care se refera strict la facilitatile oferite elevilor din municipiul
Ploiesti privind transportul in comun, Colegiul director urmeaza a analiza hotararea reclamata
precum si anexele care fac parte integranta a hotararii, respectiv a Regulamentului de acordare
a facilitatilor la transportul public de calatori pentru categoriile beneficiare de pe raza administrativ
teritoriald a municipiului Ploiesti face referire, pe langa categoria elevilor, si la alte categorii
respectiv pensionari, persoane cu dizabilitati, elevi si studenti orfani, veteranii si vaduvele de
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razboi precum si eroii martiri, luptatorii la revolutie si urmasii acestora. Pentru aceste considerente
urmeaza a fi respinsa lipsa calitatii procesuale active, avand in vedere faptul ca Regulamentul
anterior mentionat constituie o anexa a HCL 354/2018.
21. Astfel Colegiul director va analiza si se va pronunta asupra aspectelor semnalate, urmand a
aprecia in ce masura aspectele sesizate de catre petent intrunesc conditiile existentei unei fapte
de discriminare.
22. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
O.G. nr. 137/2000, republicata.
23. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii
analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui
criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa
nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie
adecvate si necesare.
24. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este reglementata
de articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate
in mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia
unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau Tn orice alte domenii ale vietji publice.
25. Tn speta, petentul apreciaza ca este discriminat ca urmare a prevederilor Hotararii Consiliului
Local Ploiesti prin care se instituie anumite praguri de venituri pentru acordarea de abonamente
gratuite pentru transportul in comun a unor categorii de locuitori a Municipiului Ploiesti. Exista
anumite categorii care beneficiaza de gratuitate de 100% indiferent de veniturile realizate: elevi
si studenti orfani, veteranii de razboi, detinuti politici, eroii martiri precum si persoanele in varsta
fara venituri. Acestora li se alatura elevii ai caror familii au venituri sub un anumit prag de venituri
pe membru de familie precum si pensionarii cu pensii de pana la 2100 lei.
26. Practic prin acordarea drepturilor si facilittilor anterior aratate au fost avute in vedere
categoriile cele mai vulnerabile fiind instituita o diferentiere intre situatii care nu sunt comparabile.
27. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de
discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba de situatii
comparabile (nu au fost intrunite criteriile), nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al
nediscriminarii. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent,
nu s-a savarsit o fapta de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

©®

Pagina - 3 -din 4 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt situatii
comparabile) potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivata/redactata — T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sancfionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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