| CONSILIUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII e g
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA NR. 489
din data de 11.12.2018

Dosar nr.: 407/2018
Petitia nr.: 3369/04.06.2018
Petent: Asociatia Juristilor Romi ROMAJUST
Reclamati: Consiliul Local al Municipiului Focsani
Primaria Municipiului Focsani
Obiect: criterii discriminatorii de acordare a ajutoarelor de urgenta din Hotararea
Consiliului Local Focsani nr. 192/2017.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Asociatia Juristilor Romi ROMAJUST cu sediul in lasi, str. Radu Voda nr. 14, bl.
769, sc. A, ap. 14, jud. lasi

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Consiliul Local al Municipiului Focsani cu sediul in Focsani, Bd. Dimitrie
Cantemir nr.1 bis, jud. Vrancea

Primaria Municipiului Focsani cu sediul in Focsani, Bd. Dimitrie Cantemir nr.1
bis, jud. Vrancea

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta reclama faptul ca pentru a obfine ajutoare sociale de urgenta,
beneficiarii nu trebuie sa aiba datorii la bugetul local; se considera ca principalele
persoane discriminate ar fi cele de etnie roma.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 3369/12.06.2018 a fost citata petenta, iar prin
adresele inregistrate sub nr. 3745/12.06.2018 au fost citate partile reclamate pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 26.06.2018.

- 6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri a fost prezenta doar petenta.

8. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 4075/22.06.2018
care este comunicat petentei in cadrul sedintei de audieri.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 4210/28.06.2018, se comunica petentei punctul
de vedere al Primariei municipiului Focsani, inregistrat sub nr. 4112/25.06.2018.
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10. Prin adresa inregistrata sub nr. 4417/09.07.2018, partea reclamata Consiliul
Local al Municipiului Focsani depune punct de vedere, care este comunicat petentei
prin adresa inregistrata sub nr. 4512/12.07.2018.

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 4479/11.07.2018, petenta depune punct de
vedere final si anexe, ce este comunicat partilor reclamate prin adresa inregistrata sub
nr. 4585/16.07.2018.

12. Primaria municipiului Focsani, depune concluzii scrise prin adresa inregistrata
sub nr. 5003/09.08.2018.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

13. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 3369/04.06.2018, petenta solicita:

- investigarea Hotararii nr. 192/30.05.2017 a Consiliului local al municipiului Focsani cu
privire la aprobarea acordarii ajutoarelor de urgenta si a prestatiilor financiare
exceptionale familiilor si persoanelor care se afla in situatii de necesitate deosebite si a
metodologiei de acordare a acestora,

- sa se constate si sa se sanctioneze caracterul discriminatoriu al acestor criterii gi in
mod particular al criteriilor care elimina solicitanti de ajutoare de urgenta si a prestatjilor
financiare exceptionale apartinand unor categorii sociale marginalizate prin declararea
lor ca neeligibili pe baza unor considerente ce nu sunt prevazute ca atare in legislatia
locuirii, si care i discrimineaza pe acestia neoferind punctaj satisfacator pentru conditiile
expres prevazute de lege: lipsa veniturilor, lipsa locurilor de munca, boli cronice, conditii
de locuire precare in locuinte neconventionale,

- constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare ce decurg din aplicarea acestui
criteriu in procesul de selectie a cererilor de ajutoare de urgenta fata de persoanele
marginalizate social sau categoriilor defavorizate cu domiciliul in zone dezavantajate.

14. Se precizeaza ca un numar considerabil de persoane marginalizate nu se vor
conforma criteriului stabilit, Tntrucat acestea sunt majoritatea familii de etnie roma, cu
multi copii, neavand locuinte sau situatii financiare stabile. Motivul real al introducerii
acestui criteriu este acela de a elimina grupurile dezavantajate si vulnerabile de la
dreptul lor la ajutoare de urgenta, conform Legii.

15. In privinta exceptiei tardivitatii formularii petitiei, invocatd de ambele parti
reclamate, petenta informeaza ca a luat la cunostinta despre aceasta hotarare prin
intdmpinarea formulata de Primaria Focsani in dosarul 684/2017 din data de
02.03.2018, in consecinta este in termen pentru formularea petitiei.

16. in ceea ce priveste exceptia lipsei calititii procesuale active se specifica ca
ROMAJUST este o organizatie nonguvernamentala care apara drepturile si interesele
persoanelor de etnie roma conform statutului organizatiei.

17. Se specifica ca in petitie se face referire la criteriile de acordare a ajutorului
minim garantat atragand atentia la faptul ca in lege nu exista conditionalitatea acordarii
acestuia de datoriile la bugetul local, iar acordarea ajutorului de urgenta nu poate fi
conditionat de datoriile la bugetul local.

18. Analizand argumentele aduse de primarie se constata ca nu se aduce nici un
argument de justificare a introducerii criteriului de conditionalitate a acordarii ajutorului
de urgentd de datoriile la bugetul local al beneficiarilor. Tn situatia constatarii debitelor
restante, Primaria Focsani are dreptul de a solicita concursul instantelor de judecata si
executorilor judecatoresti. Asadar, introducerea criteriului prevazut la art. 1 din H.C.L.
192/2017 eludeaza dispozitiile legale in vigoare, discrimineaza si ingradeste drepturile
cetatenilor de a beneficia de ajutoare de urgenta.
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Sustinerile partii reclamate Primaria municipiului Focsani

19. Prin punctul emis, partea reclamata Primaria municipiului Focsani invoca
exceptia tardivitatii formularii petitiei si lipsa calitatii procesuale active a petentei, iar pe
fond solicita respingerea petitiei.

20. Hotararea Consiliului local nr. 192/30.05.2017 a urmat procedura prevazuta de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 si a afisat proiectul de hotarare pe site-ul autoritatii locale
timp de 30 de zile, incepand cu data de 26.04.2017. Raportat la data publicarii pe site-ul
autoritatii si data de 04.06.2018 la care petenta a depus petitia, partea reclamata
considera ca termenul de 1 an este depasit conform art. 20 alin. 1 din OG nr. 137/2000,
tindndu-se cont si de faptul ca nu a fost indicata data la care a luat la cunostinta sau
data savarsirii faptei, petitia este formulata tardiv.

21. In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei,
ROMAJUST este o organizatie ce se preocupa de protejarea drepturilor persoanelor
defavorizate de etnie roma, dar cu privire la obiectul petitiei nu a facut dovada ca a fost
imputernicita de o comunitate/grup de persoane de etnie roma sau ca are o cerere din
partea unei persoane fizice de etnie roma, cetatean al municipiului Focsani cu privire la
un fapt discriminatoriu legat de aplicarea HCL nr. 192/2017.

22. Pe fondul cauzei trebuie avut in vedere faptul ca Legea nr. 416/2001
reglementeaza 2 categorii de ajutoare distincte: venitul minim garantat stabilit potrivit
prevederilor ,art.1 (1) Familile si persoanele singure, cetateni romani, au _dreptul la un
venit minim garantat ca forma de asistenta sociala. (2) Venitul minim garantat se
asigura prin acordarea ajutorului social lunar, in conditiile prevazute de prezenta lege.
(3) Instituirea venitului minim garantat se intemeiaza pe principiul solidaritatii sociale, in
cadrul unei politici nationale de asistentd sociald.” si ,art. 2 (1) In sensul prezentei legi,
termenul familie desemneaza soful si sotia sau sotul, sotia si copiii lor necasatoriti, aflati
in intretinerea acestora, care locuiesc si gospodaresc impreuna.” si ajutorul de urgenta
reglementat de dispozitiile art. 28 alin. 2 ,(2) Primarii pot acorda ajutoare de urgenta
familiilor si persoanelor care se afla in situatii de necesitate cauzate de calamitati
naturale, incendii, accidente, precum si pentru alte situatii deosebite, stabilite prin
hotarare a consiliului local.” si alin. 5 ,Fondurile necesare pentru plata ajutorului de
urgenta acordat de primari, prevazut la alin. (2), precum si ajutoarele prevazute la alin.
(4) se suporta din bugetul local.”

23. Deci, ajutorul de urgenta nu se acorda in conditiile art.1 si 2 ci in conditiile art.
28 alin. 2 care prevede expres acordarea pentru incendii, calamitati, accidente si alte
situatii deosebite stabilite prin hotarare de consiliu local.

24. Distinctia intre cele 2 categorii de ajutoare este stabilita si prin HG nr. 50/2011
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat din care rezulta ca acest ajutor de urgenta constituie o
optiune a UAT in masura in care exista prevederi bugetare in anul de referinta.

25. Asa cum se poate observa din textul de lege, ajutorul de urgenta se constituie
ca o exceptie pentru cazuri de forta majora si pentru alte situatii ce pot fi stabilite de
consiliul local si nu constituie un ajutor cu caracter permanent pentru a se putea retine
ideea petentei ca ar fi un ajutor cu titlu permanent ce trebuie acordat tuturor persoanelor
defavorizate.

26. De asemenea se solicita sa se ia act de faptul ca petitia cuprinde sustineri care
nu au legatura cu HCL nr. 192/2017, reamintind despre acordarea locuintelor sociale,
criterii de atribuire ale acestora, elemente ce au facut obiectul altor sesizari.

27. Potrivit situatiilor comunicate de catre Directia de Asistenta Sociala si de
Medicina S$colara Focsani rezulta ca toate dosarele depuse de cetateni pentru
acordarea ajutorului minim garantat platit de la bugetul de stat au fost admise daca au
fost indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 416/2001. De asemenea in perioada
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2017-2018, nu a fost respins nici un dosar pentru acordarea ajutorului de urgenta in
conditiile art. 28 din Legea nr. 416/2001, toate solicitarile fiind solutionate favorabil.

28. In ceea ce priveste faptul c& incepand cu anul 2017 a fost introdus ca si criteriu
de acordare a acestor ajutoare sociale obligativitatea plati amenzilor datorate de
cetatenii de etnie roma, partea reclamata sustine ca Legea nr. 207/2017, dispune la art.
165 alin. 2 ordinea stingerii obligatiilor fiscale ,(2) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1), in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal local cu suma platita de
titulari ai dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor sau mijloacelor de
transport, se sting cu prioritate amenzile contraventionale individualizate in titluri
executorii, Tn ordinea vechimii, chiar daca debitorul indica un alt tip de obligatie
fiscala....”

29. Se depun inscrisuri la dosar, dovada acordarii ajutorului de urgenta pentru
cetatenii despre care partea reclamata are convingerea ca fac parte din cei ce petenta
sustine ca sunt marginalizati si discriminati.

Sustinerile partii reclamate Consiliul local al municipiului Focsani

30. Prin punctul emis, partea reclamata Consiliul local al municipiului Focsani
invoca exceptia tardivitatii formularii petitiei si lipsa calitatii procesuale active a petentei,
iar pe fond clasarea petitiei avand in vedere ca cele indicate in petitie nu sunt sustinute
de probe clare si concrete, iar dispozitile H.C.L. nr. 192/2017 nu sunt discriminatorii la
adresa familiilor de etnie roma.

V. Motivele de fapt si de drept

31. In fapt, Colegiul director retine ca petenta a sesizat CNCD referitor la criteriile
discriminatorii de acordare a ajutoarelor de urgenta din Hotararea nr. 192/2017 a
Consiliului local Focsani, care prevede faptul ca pentru a obtine ajutoare sociale de
urgenta, beneficiarii nu trebuie sa aiba datorii la bugetul local; se considera ca
principalele persoane discriminate ar fi cele de etnie roma.

32. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

33. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptiile invocate din oficiu, exceptia
tardivitatii formularii petitiei si exceptia lipsei calitatii procesuale active, exceptii invocate
de catre partea reclamata.

34. In ceea ce priveste exceptia de tardivitate, invocat de catre partea reclamata
petitiei, avand in vedere caracterul continuu al aplicarii Hotararii Consiliului Local
Focsani nr. 192/2017, ce produce efecte discriminatorii si in prezent chiar daca
hotararea a fost adoptata in luna mai 2017. Mai mult, petenta a luat la cunostinta
despre aceasta hotarare prin intdmpinarea formulata de Primaria Focsani intr-un alt
dosar aflat pe rolul CNCD, dosarul 684/2017, din data de 02.03.2018.

35. Prin cazuistica sa, Colegiul director a aratat in mod constant ca normele cu
caracter juridic care se aplica in mod curent produc efecte continue, astfel nu se poate
admite exceptia de tardivitate pe motivul ca respectiva norma juridica a fost elaborata
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intr-o perioada anterioara. Aceasta argumentatie a fost admisa de instantele de
judecata in mod constant.

36. Totodata, Colegiul director respinge si exceptia lipsei calitatii procesuale active
a petentei, invocata de catre partea reclamata, avand in vedere faptul ca ROMAJUST
este o organizatie nonguvernamentala care apara drepturile si interesele persoanelor
de etnie roma conform statutului organizatie, iar numarul considerabil de persoane
marginalizate care nu se vor conforma criteriului stabilit, sunt majoritatea familii de etnie
roma, cu mulfi copii.

37. Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit
jurisprudentei sale, discriminarea presupune tratarea diferita, fara o justificare
obiectiva si rezonabila, a unor persoane aflate in situatii relativ similare.

38. Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitati ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite
sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat
obiectiv.

39. Conventia Internationala privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
Rasiald prevede in art. art. 5, lit. e, pct. 3 si 4 urméatoarele: ”In conformitate cu
obligatiile fundamentale enuntate in articolul 2 al prezentei Conventii, statele parti se
angajeaza sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub toate formele si sa
garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare,
origine nationala sau etnica, in folosinta drepturilor urmatoare: (...) e) drepturi
economice, sociale si culturale, in special: (...) 3) dreptul la locuinta, 4) dreptul la
sanatate, la ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale;...”

40. De asemenea, Colegiul se raporteaza la prevederile art. 2 alin. 1 din
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, conform carora discriminarea reprezinta “orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca
scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietji publice”.

41. Potrivit art. 10 lit. (h) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui
grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la
o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: refuzarea acordarii pentru o persoana
sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

42. Analizand aceste aspecte, Colegiul decide daca prin actiunile partii reclamate
au fost incalcate prevederile O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. In
ceea ce priveste justificarea obiectiva, Colegiul retine jurisprudenta CEDO, prin care se
arata ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa urmareasca un scop legitim, si
masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit; in cazul tratamentului
diferit bazat pe rasa, culoare sau origine etnica notiunea de justificare obiectiva si
rezonabila trebuie interpretata intr-o maniera cat se poate de stricta (D.H. si altii
impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva Greciei, 5 iunie
2008).
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43. Colegiul director constata ca partea reclamata, prin Hotararea Consiliului local
nr. 192/30.05.2017 privind aprobarea modificarii HCL nr. 95/30.04.2015 privind
aprobarea acordarii ajutoarelor de urgenta si a prestatiilor financiare exceptionale
familiilor si persoanelor care se afla in situatii de necesitate deosebite si a metodologiei
de acordare a acestora, a stabilit ca si criteriu de acordare a ajutoarelor de urgenta, ca
familile sau persoanele singure, aflate in situatii de necesitate, sa nu aiba datorii la
bugetul local: ,Art.1 Se aproba modificarea pct. 3 alin. (2) din Anexa nr. 2 la HCL nr.
95/30.04.2015 privind aprobarea acordarii ajutoarelor de urgenta si a prestatiilor
financiare exceptionale familiilor si persoanelor care se afla in situatii de necesitate
deosebite si a metodologiei de acordare a acestora, care va avea urmatorul cuprins: 3
(2) “Nu pot beneficia de ajutoare de urgenta familiile sau persoanele singure
aflate n situatii de necesitate care au datorii la bugetul local. Exceptie de la acest
alineat face persoana singura sau familia aflata in situatii de necesitate datorate
calamitatilor naturale, incendiilor si care are angajament de plata a datoriilor catre
bugetul local al municipiului Focsani sau care este angajata intr-o modalitate de
plata a debitului.”

44. Ajutorul de urgenta este reglementat de dispozitile art. 28 alin. 2 Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat care prevede ca ,primarii pot acorda ajutoare
de urgenta familiilor gi persoanelor care se afla in situatii de necesitate cauzate de
calamitati naturale, incendii, accidente, precum si pentru alte situatii deosebite, stabilite
prin hotarare a consiliului local’ aceasta reglementare venind in ajutorul persoanelor
marginalizate, de a le proteja si nicidecum de a le exclude din societate.

45. Nu are relevanta daca exista o victima sau nu, daca exista sau nu un
prejudiciu, simpla intentie poate stigmatiza.

46. In consecintd, Colegiul director constatad ca prevederile art. 1 din Hotdrarea
Consiliului Local Focsani nr. 192/2017 privind aprobarea modificari H.C.L. nr.
95/30.04.2015 privind aprobarea acordarii ajutoarelor de urgenta si a prestatiilor
financiare exceptionale famililor si persoanelor care se afla in situatii de necesitate
deosebite si a metodologiei de acordare a acestora, a adaugat la lege criterii
discriminatorii, in ceea ce priveste acordarea de ajutoare de urgenta, ce incalca
prevederile art. 2 alin. 1 coroborate cu prevederile art. 10 lit. (h) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si dispune sanctionarea partii reclamate cu
avertisment.

Fatad de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia tardivitatii formularii petitiei invocata de catre partea
reclamata.

2. Se respinge exceptia lipsa calitatii procesuale active a petentei invocata de
catre partea reclamata.
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3. Constatarea existentei unui tratament discriminatoriu in dispozitiile art. 1 din
H.C.L. Focsani nr. 192/2017, potrivit art. 2 alin. 1 si precum si art. 10 alin. (h)
din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

4. Criteriul “beneficiarii nu trebuie sa aiba datorii la bugetul local pentru a obtine
ajutoare sociale de urgenta” introdus prin art. 1 in H.C.L. nr. 192/2017 privind
aprobarea modificarii H.C.L. nr. 95/30.04.2015 privind aprobarea acordarii
ajutoarelor de urgenta si a prestatiilor financiare exceptionale familiilor si
persoanelor care se afla in situatii de necesitate deosebite si a metodologiei
de acordare a acestora, este discriminatoriu si se solicita eliminarea
criteriului.

5. Sanctioneaza partea reclamata Consiliul local Focsani, prin reprezentant
legal,cu avertisment, conform art. 5 alin. 2 lit. a din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

6. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN —= Membru

LAZAR MARIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA- Membru
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SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului administrativ,

constituie de drept titlu executoriu.
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