CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARARE nr. 488
Din datade 21.08.2019

Dosar nr: 70/2018

Petitia nr: 688/08.02.2018
Petent:

Reclamat: Primaria Carei —

Obiect: lezarea demnitatii prin afirmatii defaimatoare

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
2. Primaria Carei —

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul reclama faptul ca reclamatul, in calitate de consilier municipal, a adus atingere
demnitatii sale prin afirmatii defaimatoare la adresa acestuia

[ll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.946/20.02.2018, a fost citat ......... pentru data de
12.03.2018. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr. 946/20.02.2018, a fost citata Primaria Carei — consilier
municipal .............. pentru data de 12.03.2018. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentei

6. Petentul arata ca s-a simtit discriminat datoritd modalitatii in care i s-a adresat
reclamatul pe blogul sau ,,opiniedecarei.com”. Acesta reclama ca a fost numit de
dl............ ", facandu-se referire la faptul ca locul sau este in Africa, alaturi de maimute,
fiind casatorit cu 0 doamna originara din Africa.

Sustinerea reclamatului

7. Prin punctul de vedere depus in data de 08.03.2018 reclamatul arata ca nu se
considera vinovat de discriminare intrucat nu a instigat la ura rasiala sau nationala si nu
a adus atingere demnitatii petentului.
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V. Motivele de fapt si de drept
8. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie
in care, petentul reclama faptul ca reclamatul, a facut intr-un spatiu public virtual afirmatii
cu caracter insultator.

Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei trebuie sa analizeze, in ce masura
partea reclamata manifesta un comportament discriminator fata de petent.

Astfel, Colegiul director, din compararea inscrisurilor depuse la dosarul cauzei
constata urmatoarele:
Art.15 din O.G 137/2000 prevede: ,,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat
in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau
nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitétii ori
crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitéati si legat de
apartenenta acestora la o0 anumita raséa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”
Art. 2 alin. 1 din O.G 137/2000 prevede ca: ,,prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”
Art 2 alin. 4 din O.G 137/2000 prevede: ,, Orice comportament activ ori pasiv care, prin
efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeazéa nejustificat ori supune unui
tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate faté
de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionald conform prezentei ordonante, dacé nu intré sub incidenta legii penale.”
Prin utilizarea expresiei ,,gibon de Gabon”, in spatiul public (pe blogul ,,opiniede
carei.com”, reclamatul a adus atingere demnitatii petentului prin asocierea rasei unui
membru al familiei cu o specie animala.
Simbolul folosit se refera la un animal pentru care, in momentul asocierii, perceptia
colectiva impune preponderent atributele negative ale speciei (de exemplu felul in are
arata). Aceasta intelegere pentru ,gibon”, (n.r maimuta) structureaza asteptarile pe care
le avem atunci cand se rosteste acest cuvant. Este foarte improbabil ca vreo persoana,
barbat sau femeie, sa se considere magulit daca se afirma ,esti un gibon” sau ,esti o
maimuta” — chiar daca persoana respectiva simpatizeaza respectivele animale.
Decizia nr. 62 din 18.01.2007 a Curtii Constitutionale promoveaza respectarea dreptului
la demnitate si considera ca dreptul la demnitate este una dintre valorile supreme, iar
lezarea acestui drept poate fi sanctionata chiar si penal: ,Obiectul juridic al infractiunilor
de insultd si calomnie, prevazute de art. 205 si, respectiv, art. 206 din Codul penal, il
constituie demnitatea persoanei, reputatia si onoarea acesteia. Subiectul activ al
infractiunilor analizate este necircumstantiat, iar savarsirea lor se poate produce direct,
prin viu grai, prin texte publicate in presa scrisd sau prin mijloacele de comunicare
audiovizuale. Indiferent de modul in care sunt comise gi de calitatea persoanelor care le
comit — simpli cetéateni, oameni politici, ziarigti etc. —, faptele care formeaza continutul
acestor infractiuni lezeaza grav personalitatea umana, demnitatea, onoarea si reputatia
celor astfel agresati. Daca asemenea fapte nu ar fi descurajate prin mijloacele dreptului
penal, ele ar conduce la reactia de facto a celor ofensati si la conflicte permanente, de
natura sa faca imposibila convietuirea sociala, care presupune respect fata de fiecare
membru al colectivitatii si prefuirea in justa masurd a reputatiei fiecaruia. De aceea,
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valorile mentionate, ocrotite de Codul penal, au statut constitutional, demnitatea omului
fiind consacraté prin art.1 alin.(3) din Constitutia Romaniei ca una dintre valorile
supreme.”

Reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu si o situatie de
comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si un criteriu interzis, Colegiul director constata ca, in prezenta speta, s-a produs
o fapta de discriminare potrivit art. 2 alin. (4) si art 15 din O.G nr. 137/2000, modificata,
afirmatiile reclamatului avand caracter degradant si creand o atmosfera umilitoare pentru
petent prin sugestia indirecta a inferioritatii locuitorilor continentului african fata de alte
persoane.

Constatand existenta discriminarii, Colegiul director sanctioneaza contraventional partea
reclamata dupa cum urmeaza:

- Se sanctioneaza reclamatul........ , cu amenda contraventionala in cuantum de 1.000
lei (una mie lei), conform art. 26, alin. 1) si 2), din O.G nr.137/2000, modificata, coroborat
cu art.8 din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor.

- Reclamatul va fi obligat sa posteze hotararea CNCD pe blogul ,,opiniedecarei.com”.

In luarea deciziei s-a tinut cont si de art. 30 alin.6 al Consitutiei Romaniei care prevede:
,(0) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei si nici dreptul la propria imagine.”

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare conform art. 2 alin.1,
art 2 alin.4 si art.15 din O.G. nr. 137/2000, modificata, afirmatiile reclamatului avand
caracter degradant si creand o atmosfera umilitoare pentru petent.

2. Se sanctioneaza reclamatul .......... cu amenda de 1.000 lei, conform art 26 alin.1 din
0.G 137/2000, modificata, coroborat cu art.8 din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al
contraventiilor.

3. Reclamatul va posta prezenta hotarare pe blogul ,,opiniedecarei.com”.

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

5. O copie a hotararii se va transmite partilor.

b). Primaria Carei — ............cocevviiinn .

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda contraventionala se va plati de catre reclamat la Directiei de Impozite si Taxe
Locale a Loc. Carei. Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

CLAUDIA POPA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA- Membru

Hotarare redactata de L.G. si M.M
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul

legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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