CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 48
din 23.01.2019

Dosar nr: 429/2017
Petitia nr: 4249/21.08.2017
Petent:

Reclamata :
Martori :

Obiect: afirmatii rasiste cu privire la etnia petentului
I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
Numele si sediul reclamatei/martorilor
Martori:

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

6. Prin adresa nr. 4249 din 21.08.2017, petentul salariat al Asociatiei de Proprietari
sesizeaza Consiliul cu privire la afirmatiile rasiste la adresa etniei sale.

I1l. Procedura de citare

7. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a parilor.

8. Prin adresa nr. 4728/18.09.2017 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
4728/18.09.2017 a fost citatéd partea reclamata, precum si partile indicate ca martori pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 03.10.2017. La termenul de audieri partile nu s-au
prezentat. Prin adresa nr. 5085 din 03.10.2017 au fost inaintate doua declaratii de martori care

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PE

®e

OMBATEREA DISCRIMINARII



http://www.cncd.org.ro/

au fost comunicate partii reclamate. Pana la termenul de audieri partea reclamata nu a inaintat
un punct de vedere.

Sustinerile petentului

9. Prin adresa nr. 4249 din 21.08.2017, petentul salariat al Asociatiei de Proprietari
sesizeaza Consiliul cu privire la afirmatiile rasiste la adresa etniei sale. Sustine faptul ca in
momentul toaletarii arbustilor din jurul blocului reclamata a folosit cuvinte jignitoare cu privire la
etnia acestuia, respectiv “tigan imputit cu cap de porc”. Are un comportament recalcitrant si
jigneste de fiecare data cand are ocazia. Politistii de proximitate au sanctionat partea reclamata
tot pentru agresivitatea verbala, cu toate acestea continua sa jigneasca si sa umileasca
petentul.

10. intotdeauna este nemultumita, la adunarile generale ale asociatiei este obligatoriu sa
vina politistul de proximitate deoarece este recalcitranta si nu este de acord cu nimic, spre
exemplu spune ca panourile solare produc inundatii, aspensoarele care uda spatiul verde sunt
cancerigene, etc.

Sustinerile reclamatei
11. Pana la termenul de audieri partea reclamata nu a inaintat un punct de vedere.

12. Din declaratiile aflate la dosarul cauzei reiese faptul ca reclamata a folosit in repetate
randuri afirmatiile supuse analizei Consiliului de catre petent, respectiv, “tigan imputit cu cap

17

de porc” precum si ’tigan jegos’” .

V. Motivele de fapt si de drept

13. in fapt, Colegiul director constatd ca partea reclamata a folosit cuvinte jignitoare la
adresa petentului, si anume: “tigan imputit cu cap de porc”.

14. in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
“orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

15. De asemenea, se retine art. 15 al O.G. nr. 137/2000 care prevede urmatoarele:
,constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intré sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovind, de instigare la ura rasialé sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitdtii sau crearea unei atmosfere intimidante, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate, etnie, religie,
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categorie sociald sau categorie defavorizata, ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala
a acestuia/acesteia”.

16. Raportat la speta, retinem ca declaratiile martorilor confirma aspectele sesizate de
petent: “tigan imputit cu cap de porc” precum si ’tigan jegos’”, afirmatii care aduc atingere
grava demnitatii persoanelor care apartin etniei rome, cauzand acestora un sentiment de
inferioritate, de natura a le umili si a le injosi.

17. Colegiul director in prezenta speta constata savarsirea unei fapte de discriminare
potrivit art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, sub incidenta sanctionarii partii reclamate cu avertisment,
motivat de faptul ca partea reclamata se afla la prima abatere.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 pentru si un vot impotriva
(opinie separata) ale membirilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea savarsirii unei fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
(unanimitate de voturi);

2. Sanctionarea reclamatei cu avertisment (cu 6 voturi pentru si 1 vot impotriva ale membirilor
prezenti la sedinta);

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru
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DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN — membru
LAZAR MARIA — membru
LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data: 28.01.2019

Motivele de fapt si de drept redactate P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Opinie separata exprimata de Haller Istvan privind sanctionarea faptei de
discriminare:

1. Avertismentul contraventional poate fi aplicat in mod exclusiv in conformitate cu
prevederile O.G. nr. 2din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 siart. 7. O.G. nr. 137/2000
nu prevede posibilitatea aplicarii sanctiunii de avertisment.

2. Respectivele articole din O.G. nr. 2 din 2001 prevad urmatoarele:

Art. 5. [..]

(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:

a) avertismentul;

b) amenda contraventionala;

c¢) prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

[...]

Art. 6.

(1) Avertismentul si amenda contraventionala se pot aplica oricarui contravenient persoana
fizica sau juridica.

[...]

Art. 7.
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(1) Avertismentul consta in atentionarea verbald sau scrisé a contravenientului asupra
pericolului social al faptei savarsite, insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.

(2) Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate redusa.

(3) Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare
a contraventiei nu prevede aceasta sanctiune.”

3. In primul rand observ incalcarea prevederilor art. 7 alin. 1 din O.G. nr. 2 din 2001, avand
in vedere faptul ca avertismentul nu a fost insotit de recomandarea de a respecta dispozitiile
legale.

4. Tn al doilea rand consider c& fapta nu este de gravitate redusa. Pe de o parte se constata
ca reclamata nu este la prima fapta de jignire. Cum arata petentul, a mai fost sanctionat de
politisti pentru jigniri, insa reclamata nu si-a modificat comportamentul. Colegiul director trebuia
sa analizeze inclusiv comportamentul ulterior al petentei, constatand ca nu a depus punct de
vedere la dosar si nu a regretat ulterior cele intamplate. Pe de alta parte rasismul este o forma
extrem de grava de discriminare, prin jurisprudenta sa CEDO arata ca discriminarea etnica este
cea mai grava forma de discriminare, atat de grava, incat poate reprezenta chiar tratament care
incalca art. 3 din Conventia europeana a drepturilor omului (dreptul la un tratament uman).
A se vedea in acest sens spre exemplu Moldovan si altii impotriva Romaniei nr. 2 din
12.07.2005.

5. Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului 2000/43/CE, prin art.
15) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie solicita statelor membre Uniunii Europene
aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante. Neaplicarea unei amenzi
contraventionale nu se poate considera a fi o sanctiune efectiva si descurajanta, in conditiile in
care nu sunt respectate conditiile aplicarii avertismentului stabilite prin art. 7 din O.G. nr. 2 din
2001.

6. Cum se observa, opinia majoritara nu motiveaza in niciun fel aplicarea avertismentului,
recunoscand implicit ca nu poate fi data o astfel de motivare.

7.Tn concluzie, consider c& fapta de discriminare constatata trebuia sanctionatd cu amenda
contraventionala.

Haller Istvan
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