CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 475
Din data de 16.08.2017

Dosar nr.: 347/2016

Petitia nr.: 3068/17.05.2016

Petent: ..

Reclamata: .

Obiect: neasigurarea conditiilor adecvate pentru desfasurarea activitatii
I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1.1.1. .

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

1.2.1. . Directia de Sanatate Publica Teleorman.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul reclama faptul ca reclamata, in calitate de director executiv al
institutiei angajatoare, refuzd in mod constant sa-i asigure conditile normale de
munca, hartuindu-l moral obsesiv si discreditandu-| profesional.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresele inregistrate cu nr. 3068 si 3178 din 19.05.2016 partile au fost
citate pentru termenul stabilit de Colegiu, la data de 31.05.2016.

3.3. Colegiul director a invocat, din oficiu, exceptia de necompetenta materiala a
Consiliului.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul a solicitat, in lunile noiembrie si decembrie 2014, februarie 2015
si mai 2016, prin mai multe adrese, alocarea resurselor materiale necesare
desfasurarii activitatii din fisa postului, primind in ianuarie 2015, prin proces verbal si
fisa de evidenta, birou, scaun si corp mobil cu 3 sertare.
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4.1.2. Acesta sustine ca Directorul executiv .. a interzis predarea catre petent a
oricaror rechizite de birou, ca a exercitat asupra lui actiuni de violenta si agresivitate
psihologica, de discreditare profesionalad, hartuire morala obsesiva, fapte ce au avut
ca rezultat afectarea stérii de sanatate fizica si in principal psihica.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Reclamata invoca, fata de faptele reclamate de catre petent ca s-ar fi
petrecut in 2014, exceptia de tardivitate.

4.2.2. In ceea ce priveste sustinerea petentului ci nu i se asigura, la locul de
munca conditii optime pentru a-si desfasura activitatea, reclamata arata ca acesta
mentine la locul de muncd o atmosfera neadecvata desfasurarii activitatii, acesta
depunand 19 plangeri penale si civile atat impotriva ei, cat si a celorlalti angajati. Numai
de la inceputul anului 2016, 12 salariati au plangeri penale si exista 9 reclamatii la
diverse institutii.

4.2.3. Cererile invocate de catre petent, prin care ar fi solicitat resurse materiale
pentru desfasurarea activitatii, nu exista, asa cum rezulta din copia registrului de intrare
— iesire.

4.2.4. Petentului nu i-a fost alocat un calculator intrucat acesta nu exista, in
aceasta situatie aflandu-se si alti 14 angajati (inspectori cu activitate de teren) care
folosesc un numar de 3 calculatoare pentru redactarea rapoartelor, situatie generata
de lipsa bugetului alocat institutiei.

4.2.5. In data de 03 mai 2016 petentului i-a fost alocat un calculator ce a
apartinut unui alt angajat, acesta refuzand primirea atat a adresei cat si a calculatorului.

4.2.6. Fata de hartuirea morala invocata de catre petent, reclamata arata ca nu
a avut nicio comunicare verbald cu acesta din 2011, fiind discreditata constant de
petent, prin diverse petitii, cereri, plangeri si actiuni.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine ca petentul invoca o discriminare la locul de
munca prin neacordarea drepturilor in ceea ce priveste conditiile de munca.

5.2. in drept, fatd de exceptia de necompetentd materiala invocata din oficiu,
Colegiul respinge aceasta exceptie retinand spre solutionare petitia.

5.3. Fata de exceptia de tardivitate invocata de catre reclamata, coroborat
prevederilor art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director retine ca , (1) Persoana care se considera
discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau
de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei”. Corelativ circumstantierii
faptelor de discriminare ratione tempore, termenul prevazut in art. 20 alin.1 este un
termen de procedura, reprezentand intervalul de timp Tnauntrul caruia trebuie indeplinit
actul de sesizare al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la
savarsirea unor fapte sau acte de discriminare. Din interpretarea alin.1 al art. 20,
Colegiul Director retine ca legiuitorul a instituit un termen legal, circumscris unui
interval determinat de timp, in speta, de un an de zile, care incepe sa curga de la data
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savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta petentul de savarsirea ei,
constituind astfel un termen peremptoriu.

5.4. Or, fata de aspectele retinute mai sus in raport cu introducerea petitiei
inregistrate la Consiliul National pentru Combaterea Discrminarii cu nr. 3068 din
17.05.2016, Colegiul observa ca, fata de modalitatea in care este redactata plangerea
si sustinerile petentului, unele fapte deduse solutionarii respectiv cererile
nr.108/14.11.2014, nr.293/02.12.2014, nr.695/22.12.2014 si nr.763/16.02.2015 s-au
produs in perioada 2014 - 2015.

5.5. In raport cu competentele sale statuate prin O.G. nr. 137/2000 republicats,
Colegiul constata ca, de la data respectivelor acte sau fapte, respectiv a datei de la
care putea lua la cunostinta petentul de aceste fapte, inclusiv a consecintelor
subsecvente ce s-au produs ulterior si data cererii sale adresate Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (17.05.2016) s-a depasit in mod vadit termenul legal
prevazut de art. 20 alin.1 din O.G. nr. 137/2000. Ca atare, Colegiul urmeaza sa admita
exceptia tardivitatii introducerii plangerii pentru faptele ce fac obiectul cererilor
mentionate mai sus.

5.6. Analizand celelalte fapte retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa
se produca, ,trebuie stabilit ca persoanele plasate in situati analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

5.7. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitétii
ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este
justificat obiectiv.

5.8. Potrivit articolului 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta
sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai
multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea
de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.
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b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.9. Astfel, raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie sa analize daca prin
tratamentul aplicat petentului i s-a incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui
criteriu interzis, fara o justificare obiectiva, comparativ cu alte persoane aflate pe
pozitie de egalitate.

5.10. Fata de incalcarea dreptului privind conditiile normale de munca, invocat
de petent, Colegiul constata ca acesta nu invoca niciun criteriu in baza caruia s-ar fi
produs aceasta diferentiere. Chiar daca, in cuprinsul art.2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000,
republicata, se regaseste sintagma “orice alt criteriu”, acesta trebuie identificat.
Sintagma a fost introdusa pentru ca enumerarea criteriilor sa nu fie una limitativa,
puténdu-se identifica in analiza petitiei si alte criterii decat cele enumerate in cuprinsul
textului legal, dar aceste criterii trebuie sa fie identificabile si definitorii pentru
producerea unei fapte de discriminare. Trebuie sa existe o legatura de cauzalitate intre
criteriile identificate si faptele de discriminare sesizate.

5.11. Raportat la faptele descrise de catre petent nu poate fi retinut un criteriu
in baza caruia reclamata nu i-a acordat drepturile legale. Or, asa cum se arata mai
sus, pentru constatarea unei fapte de discriminare este necesar ca cele patru elemente
sa existe. In prezenta speta, Colegiul director nu retine criteriul in baza caruia petentul
a fost discriminat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii,
astfel cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata;
2. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate;

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 |
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 |

www.cncd.org.ro

®
)
)

[ ]
o
-

Pagina 4 din 5

-

\.D'


http://www.cncd.org.ro/

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivata/redactata: A.C.F./V.C.M.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata
in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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