CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA nr. 471
Din 22.07.2019

Dosar nr: 669/2019
Petitia nr: 6680/18.12.2017
Petenta: ..
Reclamati: dl. ..- Primar Comunei Teiu, judet Arges
dl. .. — secretar la Primaria Teiu, judet Arges
Obiect: conflict la locul de munca - posibila fapta de discriminare la locul de munca privind
obtinerea salariului conform incadrarii profesionale si acordarea diferentei salariale in mod
retroactiv din data de 01.07.2017

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petenta

Numele si sediul reclamati
2. dl. .- Primar Comunei Teiu- sediul in Comuna Teiu, judet Arges
3. dl. . — secretar al Primariei Teiu- sediul Comuna Teiu , judet Arges

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petenta se considera ca este discriminata ca urmare a reincadrarii sale nelegale facute
de dl Primar al Comunei Teiu, care nu a respectat prevederile Legii - Cadru nr. 153 / 2017,
in raport de clase, nivel de studii.Aceasta subliniaza ca ordonatorul principal de credite 6
care este primarul . si secretarul primariei, dl ., dar si Consiliul Local Teiu au incalcat
LPrincipiile Sistemului de Salarizare " prevazute la sectiunea a 2-a, art. 6 (legalitatea,
nediscrirninarea, egalitatea, importanta sociala a muncii, complexitatea, etc.)

5.Petenta solicita ajutorul CNCD pentru obtinerea salariului conform incadrarii profesionale
si acordarea diferentei salariale in mod retroactiv din data de 01.07.2017

lll. Citarea partilor

6.In temeiul dispozitiilor dispozitiilor art. 20 alin. 1, din cuprinsul din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatd), cu
modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director a ridicat din oficiu exceptia tardivitatii
faptelor care sunt mai vechi e 1 an de zile prin citatia nr. 208/17.01.2018 si s-a solicitat un
punct de vedere atat de la petenta cat si de la reclamati.

7. in temeiul art. 20 alin.4 din cuprinsul din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicata), cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora solutionarea unei sesizari se realizeaza cu citarea obligatorie a
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partilor (prin orice mijloc care asigura confimarea primirii), partile au fost citate pentru
termenul din data de 06.02.2018, ora 9,30 prin adresele nr. 208/17.01.2018.

8. La termenul de audiere stabilit doar petenta a fost prezenta.

9. In temeiul dispozitiilor legale, procedura citarii se considera indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

10. Petenta se considera ca este discriminata ca urmare a reincadrarii sale nelegale
facute de dl Primar al Comunei Teiu, care nu a respectat prevederile Legii - Cadru nr. 153/
2017, in raport de clase, nivel de studii.Aceasta subliniaza ca ordonatorul principal de
credite 6 care este primarul . si secretarul primariei, dl ., dar si Consiliul Local Teiu au
incalcat ,Principiile Sistemului de Salarizare" prevazute la sectiunea a 2-a, art. 6
(legalitatea, nediscrirninarea, egalitatea, importanta sociala a muncii, complexitatea, etc.)
11. De asemenea, petenta subliniaza faptul ca a contestat mai multe acte administrative,
contestatii la care fie nu a primit raspuns de la dl. Primar, fie a primit de la prefectura
recomandare pentru a se adresae consiliului local, fie de la prefectul judetului Arges nu a
primit raspuns.

12. Petenta tine sa mentioneze ca lucreaza de 36 de ani, iar ca functionar public in cadrul
Primariei Teiu, judetul Arges lucreaza din anul 2008, ocupand in urma unui examen functia
de referent stare civila.

13. Petenta sustine ca isi indeplineste functia cu profesionalism si in conformitate cu
legea, iar in cazierul administrativ nu a avut si nu are nicio sanctiune disciplinara.

14. Petenta semnaleaza faptul ca la nivelul acestei institutii transformarile posturilor din
contractual in functionar public au loc dupa bunul plac al celor din conducere, in primarie
nu functioneaza principiul egalitatii, predominand gradele de rudenie si simpatiile.

15. Petenta solicita ajutorul CNCD pentru obtinerea salariului conform incadrarii
profesionale si acordarea diferentei salariale in mod retroactiv din data de 01.07.2017. De
asemenea, aceasta solicita ajutor pentru impiedicarea abuzului de drept care ar urma sa
se faca prin concedierea sa nelegala ca urmare a aprobarii de catre consilierii locali prin
vot secret. organigramei anului 2018

16. Prin adresa nr. 611/6.02.2019, petenta depune punctul sau de vedere prin care
sustine:

mentionata in citatia Tnregistrata sub numarul 208/17.01.2018, petenta solicita respingerea
ca nefondata fatda de singurul aspect supus atentiei Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii prin plangerea formulata la data de 15.12.2017 si inregistrata in
data de 18.12.2017 sub numarul 6680, respectiv modul discriminatoriu de stabilire a
coeficientului de salarizare de catre Primaria Comunei Teiu prin dl. Primar, prin
raportare la unicul criteriu stabilit prin HCL21/28.07.2017 respectiv nivelul studiilor. Prin
dispozitia Primarului Nr.51/01.08.2017, comunicata petentei la data de 22.08.2017, a fost
reincadrata "pe nivel de studii si_gradati in urma aparitiei Legii Nr.153/2017, insa, in
cuprinsul Anexei a dispozitiei 59/01.08.2017 se poate reliefa caracterul discriminatoriu al
nivelului de salarizare. Avand in vedere data la care conducerea primdriei i-a_comunicat
dispozitia de reincadrare, respectiv 22.08.2018 si data la care a formulat plangerea
adresatd Consiliului _National pentru Combaterea Discrimindrii _respectiv_15.12.2017,
termenul prevéazut la art.20 alin.l din OG137/2000 cu modificérile si completérile ulterioare,
republicatd, a fost respectat intrucét intre cele doud date s-a scurs un interval de
aproximativ 6 luni. Din acest motiv, solicitd respingerea exceptiei tardivitatii introducerii
sesizarii invocata din oficiu, ca nefondata.
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16.Petenta in cuprinsul plangerii a reliefat situatia de fapt care dateaza inca din anul 2012
si continua si In prezent, inclusiv in ultimul an scurs inaintea formularii plangerii ;
17. Petenta solicita sprijinul CNCD pentru:

- stabilirea In mod legal a salariului care mi se cuvine ca functionar public de executie
grad profesional superior - referent stare civila si acordarea diferentei salariale in mod
retroactiv, respectiv 01.07.2017-31.12.2017

- impiedicarea abuzuluide drept prin care se urmareste concedierea sa in mod nelegal
prin aprobarea de catre consilierii locali prin vot secret a organigramei pe anul 2018.
18.Petenta subliniazd ca cea de-a doua solicitare (privind abuzul impiedicarii
concedierii sale) a ramas fara obiect intrucat, Consiliul Local, in sedinta din data de
29.12.2017, a respins organigrama Primariei Comunei Teiu propusa in mod caragialesc de
catre conducerea institutiei (Dispozitia 97/22.12.2017 si Convocatorul 4324/22.12.2017)
pentru desfiintarea a doua posturi, printre care si cel pe care aceasta era incadrata.

19. Petenta apreciaza ca este discriminata din cauza faptului ca este femeie, este mai in
varsta, nu a cedat presiunilor de a-si indeplini atributile de serviciu fara a respecta
intocmai dispozitiile legale, si mai cu seama, nu are un partener de viata care sa imparta
bautura cu partile reclamate.

20.Petenta contureaza o alta discriminare din partea institutiei prin reprezentantii sai,
discriminare prin descalificarea sa profesionala, la data de 30 ianuarie 2018 cand | s-a
inmanat un raport de evaluare a performantelor profesionale pentru anul 2017, in care a
obtinut in mod surprinzator calificative inferioare, desi a indeplinit cu profesionalism,
competenta, responsabilitate si legalitate toate atributiile din fisa postului, a realizat toate
obiectivele stabilite cu privire la functia pe care o detine, a indeplinit cu abilitate si pricepere
obiectivele, sarcinile de baza si atributiile de serviciu, nu a avut nicio reclamatie si niciun
referat care sa denote neindeplinirea vreunei sarcini de serviciu sau indeplinirea acestora
in mod necorespunzator sau nelegal.

21. In data de 14.03.2019, petenta depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 1410,
concluzii in care aceasta precizeaza urmatoarele:

- partile reclamate nu isi au depus niciun act doveditor al sustinerilor lor;

- prin punctul de vedere al partilor reclamate se recunoaste indirect modul in care i-a
fost stabilit petentei salariul in perioada iulie -decembrie 2017,

- reitereaza aceleasi posibile criterii ale discriminarii sale de catre partile reclamate;

- combate sustinerile din punctele de vedere al reclamatilor precizand faptul ca doar
ei i se solicita o hotarare definitiva si irevocabila in baza careia sa ii poata fi platit diferenta
salariala retretroactiv. Tot cu privire la stabilirea salariilor, petenta in continuare sustine
faptul ca acestea chiar daca se stabilesc pe baza HCL nu pot fi discretionar sau
discriminatoriu aplicate.

- reitereaza faptul ca nu este o functionara care sa fie indisciplinata sau care sa aiba
multe abateri.

Sustinerile reclamatilor

22. Prin adresele nr. 678/8.02.2018 si nr. 677/08.02.2018, cei doi reclamati au transmis
punctele lor de vedere prin care sustin urmatoarele:

- cu privire la reincadrarea si stabilirea salariului petentei: in cuprinsul prevederilor
art.12 din Legea nr. 153/2017 care este legea-cadru privind salarizarea personalului platit
din fondurile publice se dispune ca ,salarile de baza se stabilesc potrivit fondurilor
aprobate in bugetele locale pentru cheltuieli de personal”, iar la nivel local s-au pus in
aplicare prevederile respective. Se precizarea ca pentru anul 2018, mai exact de la

01.01.2018, la toti salariatji (fara discriminare) care au acelasi grad au si acelasi coeficient
. % A . > 40
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procente adica echivalentul sumei de 760 lei lunar la care se adauga gradatia respectiva in
suma de 186 lei. Pentru cele precizate s-a emis dispozitia cu nr. 11 din 01.02.2018 in care
se mentioneaza ca incepand cu data de 01.01.2018 are un salariu de incadrare de 3230 lei
la care se adauga sporul corespunzator gradatiei a-5-a de 24,5%, salariul fiind astfel in
cuantum de 4021 lei.

- cu privire la incalcarea prevederii art.6 din Legea nr.153/2017: din precizarile facute in
sesizare petenta da nota ca nu a citit dipozitiile legale ale art.6, pe motivul ca reincadrarea
personalului din cadrul familiei ocupationale ,Administratie" s-a facut in baza prevederilor
art.l 1 din Legea nr.153/2017, iar la art.6. lit.(a) din lege se precizeaza,cu exceptia
hotarérilor prevazute la art.l 1, alin. (1) din lege”

- cu privire la contestatiile de care amintegte: petenta, nu a respectat prevederile art.37
din Legea nr. 153/2017 prin faptul ca nu a urmat pasi precizati in temeiul legal amintit.

- cu privire la hartuirea la locul de munca - din cele precizate de petenta nu este nimic
adevarat si este cu totul diferit. Reclamatii sustin ca petenta este o functionara
indisciplinata prin intarzierii repetate de la program, prin folosirea vorbelor jignitoare folosite
in sediul primariei (penaligtilor, ce e primaria mati) la adresa primarului chiar de fata cu
cetateni ai comunitatii si prin faptul ca xeroxeaza toate documentele emise de institutie
chiar si condica de prezenta.

- cu privire la salarizare: reclamatii mentioneaza ca a fost explicat modul de obtinere a
salariului pentru anul 2018, iar referitor la acordarea diferentei de salariu de la 01.07.2017,
acestia precizeaza ca o poate acorda numai in baza unei hotarari judecatoresti definitiva si
irevocabila.

- cu privire la desfiintarea postulu petentei se precieaza faptul ca in sedinta ordinara din
luna ianuarie 2018 s-a aprobat proiectul de hotarare cu privire la organigrama si statul de
functii , iar Compartimentul de Stare civila si Relatii cu Publicul a ramas.

V. Motivele de fapt si de drept

23 in fapt, Colegiul director constata ca petenta sesizeaza cu privire la un conflict la locul
de munca privind obfinerea salariului conform Tincadrarii profesionale si acordarea
diferentei salariale in mod retroactiv din data de 01.07.2017.

24. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”. Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei
necompetententei C.N.C.D., exceptie invocata din oficiu.

25. Astfel, avand in vedere sustinerile si documentele depuse de petenta prin care
aceasta demonstreaza continuitatea faptelor, Colegiul director va respinge exceptia
tardivitatii invocate din oficiu, urmand a analiza fondul cauzei.

26. Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii,
a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din
Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a

decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila.
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27. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa
fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

28. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe bazad de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexualad, vérsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrdngerea, inléturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

29. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina
probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a
avut loc o incélcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori
obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

30. De asemenea, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea,
excluderea restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

31. Din cuprinsul petitiei nu a reiesit existenta vreunui criteriu de discriminare, cu toate ca
ppetenta a invocat ca si criterii atat faptul ca este femeie, cat si faptul ca este mai in
varsta, nu a cedat presiunilor de a-si indeplini atributile de serviciu fara a respecta
intocmai dispozitiile legale, si mai cu seama, nu are un partener de viata care sa imparta
bautura cu partile reclamate, aceasta nu a putut proba prin inscrisurile deuse cele
sustinute.

32. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei
de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, neexistand
un criteriu de discriminare, nefiind incalcat principiul nediscriminarii. Lipsa unui element
constitutiv al faptei de discriminare duce in mod direct la inexistenta acestei fapte.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

Pagina 5 din 7 ;
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

www.cncd.org.ro



33. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petenta, nu
se poate retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge excetia tardivitatii invocata din oficiu conform dispozitiilor art.20, alin.1
din O.G. nr. 137/200 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata, deoarece faptele sesizate au avut o forma continua.

2. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii (lipsa
criteriului), astfel cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
republicata.

3. Cate o copie a prezentei hotarari se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

DINCA llie — Membru

JURA Cristian— Membru

LAZAR Maria — Membru

SANDU Tatiana Veronica - Membru
Data redactarii: 23.07.2019

Motivata/ Red.:CJ/PCS,

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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