CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII e
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA nr. 465
din 05.12.2018

Dosar nr: 206/2018

Petitia nr: 1648/26.03.2018

Petenta:

Reclamati: Institutia Primarului orasului Pantelimon, Ministerul Fondurilor Europene
Obiect: neacordarea sporului de doctrorat si refuzul emiterii autorizatiei de constructie

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul petentei

1.

I. 2. Numele si sediul reclamatilor

2. Institutia Primarului orasului Pantelimon Strada Sfantul Gheorghe nr. 32, Pantelimon, judetul lifov
3. Ministerul Fondurilor Europene, Bd. lon Mihalache nr. 15-17, sector 1, Bucuresti.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petenta considera discriminatorie neacordarea sporului de doctrorat si refuzul emiterii autorizatiei
de constructie.

lll. Citarea partilor

5. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de
citare.

6. S-a solicitat petentei sa-si completeze petitia, aratand clar obiectul petitiei, reclamatii, criteriul de
discriminare, probatoriul (fila 66 din dosar).

7. Petenta si al doilea reclamat au fost citati pentru data de 11.06.2018 (filele 154-155 din dosar) la
sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

8. Petenta nu a ridicat citatia (fila 178 din dosar).

9. La audierea din 11.06.2018 s-a prezentat petenta.

10. Petenta si al doilea reclamat au fost recitati pentru data de 03.07.2018 (filele 393-394 din dosar).

11. La audierea din 03.07.2018 s-a prezentat petenta.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

12. Prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr. 1648/26.03.2018 (filele 1-15 din dosar) petenta arata
urmatoarele aspecte relevante:

- i s-a anulat Tn mod abuziv sporul de doctorat, desi este doctor in economie;

- in schimb, toti angajatii ai Ministerului Fondurilor Europene au primit sporul de conditii vatamatoare
si sporul de fonduri europene;

- este supusa unor rele tratamente si discriminari;

- s-a adresat si instantei de judecata;

- a fost amenintata si denigrata;

- s-a creat un conflict de munca care i-a afectat sanatatea;
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- s-a schimbat continutul propunerilor facute de petenta;
- a fost trimisa Tn fata comisiei de disciplina;
- nu are acces la documente;
- a primit calificativul de bine si nu foarte bine;
- nu a primit autorizatie de construire;
- au fost facute presiuni asupra judecatorilor pentru a nu-i da solutii favorabile;
- a fost mutata de la corpul de control;
- capete de cerere precizate
« refuzul emiterii autorizatiei de construire de catre prima reclamata;
- faptele de discriminare si penale conform cererii depusa la DNA,;
* neacordarea sporului de doctorat si modul in care au fost facute presiuni asupra judecatorilor.
Al doilea exemplar al petitiei la filele 16-22 din dosar.
Petenta a depus la dosar inscrisuri (filele 23-65 din dosar).
13. Petenta, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 2220/18.04.2018 (fila 67 din dosar) a depus la
dosar inscrisuri (filele 68-131 din dosar).
14. Prin adresa Tnregistrata la CNCD cu nr. 2274/19.04.2018 (fila 132 din dosar) petenta a depus la
dosar inscrisuri (filele 133-152 din dosar).
15. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 2694/09.05.2018 (fila 153 din dosar) petenta mentine
cele aratate anterior.
16. Petenta mentine cele aratate anterior prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 3569/07.06.2018
(filele 156-167 din dosar cu Tnscrisuri).
17. Prin notele scrise inregistrate la CNCD cu nr. 3664/11.06.2018 (filele 179-188 din dosar) petenta
mentine cele aratate anterior.
A depus la dosar Tnscrisuri (filele 189-392 din dosar).
18. Petenta a depus la dosar completare la notele scrise prin care mentine cele aratate anterior (filele
395-401 din dosar) prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 4043/21.06.2018.
19. Conform notelor scrise depuse la dosar cu ocazia audierii (filele 402-410) petenta mentine cele
aratate anterior.
20. Petenta a depus la dosar completare note scrise prin care mentine cele aratate anterior, prin
adresa inregistrata la CNCD cu nr. 4043/21.06.2018 (filele 411-417 din dosar).
21. Prin punctul de vedere depus la dosar de petenta, inregistrat la CNCD cu nr. 4355/04.07.2018
(filele 418-432 din dosar) petenta solicita respingerea exceptiilor si mentine cele aratate anterior.
22. Prin punctul de vedere depus la dosar de petenta, trimis prin e-mail (filele 433-466 din dosar, cu
inscrisuri) petenta mentine cele aratate anterior.
23. Prin punctul de vedere depus la dosar de petenta, inregistrat la CNCD cu nr. 6396/17.10.2018
(filele 487-537 din dosar) petenta mentine cele aratate anterior.
24. Prin punctul de vedere depus la dosar de petentd, inregistrat la CNCD cu nr. 6993/12.11.2018
(filele 538-713 din dosar) petenta mentine cele aratate anterior.
25. Prin adresa depusa de petentd, inregistrata la CNCD cu nr. 7190/20.11.2018 petenta depune la
dosar inscrisuri (filele 714-716 din dosar).

Sustinerile reclamatilor

26. Al doilea reclamat, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 3653/11.06.2018 (filele 168-176 din
dosar), arata urmatoarele aspecte relevante:

- invoca exceptia de necompetenta materiala;

- arata ca a respectat normele legale in vigoare privind acordarea sporului de doctorat, astfel in
concordanta cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 997/2008 CNCD nu se poate pronunta asupra normelor
juridice cu caracter de lege;

- invoca exceptia obiectului vadit nefondat;

- instanta de judecata a respins cererea petentei privind acordarea sporului de doctorat;

- sporul de doctorat al petentei s-a inclus in salariul de baza.

V. Motivele de fapt si de drept

27. Colegiul director constata ca sporul de doctorat al petentei s-a inclus, conform legislatiei in
vigoare, in salariul de baza.

28. In conformitate cu prevederile art. 11 alin. 2 din Procedura interné de solutionarea petitiilor si
sesizarilor (,petitia poate fi completata cu noi capete de cerere pana la primul termen de audiere, sub
sanctiunea decaderii”), Colegiul director analizeaza doar acele trei capete de cerere care au fost precizate
n petitie.
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29. Prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente capatului de cerere privind cele sesizate catre
DNA, CNCD nu este organ de cercetare penala care ar putea prelua prerogativele DNA.

30. Tn mod similar, prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente capatului de cerere privind
eventuale presiuni exercitate asupra unor judecatori.

31. Colegiul director admite exceptia lipsei obiectului raportat la capatul de cerere privind refuzul
emiterii autorizatiei de constructie, avand in vedere ca petenta nu a descris faptele ca reprezentdnd o
discriminare (diferentiere bazata pe un criteriu care atinge un drept), ci ca reprezentand un abuz.

32. Colegiul director admite exceptia de necompetentd materiald conform Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 997/2008 privind legislatia care stabileste acordarea de sporuri.

33. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social i cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

34. Astfel se poate considera discriminare

» o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

35. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G. nr.
137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in
situatii comparabile”).

36. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) inteleg
in primul rénd tratamentul egal al persoanelor care se afld in situatie similard sau analoaga: ,art. 14
protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx Timpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau
s-analoagd” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similarad”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

37. Colegiul director constata ca petenta a fost tratata in mod similar cu toti angajatii care au beneficiat
de spor de doctorat anterior modificarilor legislative din anul 2017, si anume sporul de doctorat s-a inclus
in salariul ei de baza.

38. In consecinta nu exista o diferentiere intre petenta si alti angajati aflati in situatie similara.

39. Totodata, Colegiul director constata ca petentei nu i s-a incalcat niciun drept prevazuit de legislatia
din Romaénia, respectiv tratatele internationale ratificate de Roméania. A beneficia de un nou spor de
doctorat, dupa ce acest spor s-a inclus in salariul de baza, nu reprezinta un drept.

40. Tn consecinta neacordarea unui nou spor de doctorat, dupa ce acest spor s-a inclus in salariul de
baza, nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitatea membrilor prezenti la
sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente capatului de cerere privind cele sesizate catre
DNA;

2. prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente capatului de cerere privind eventuale presiuni
exercitate asupra unor judecatori;

3. admite exceptia lipsei obiectului raportat la capatul de cerere privind refuzul emiterii autorizatiei
de constructie conform art. 33-37 din Procedura interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor;

4. admite exceptia de necompetentd materiala conform Decizia Curtii Constitutionale nr. 997/2008
privind legislatia care stabileste acordarea de sporuri;

5. neacordarea unui nou spor de doctorat, dupa ce acest spor s-a inclus in salariul de baza, nu
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000

6. 0 copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
SANDU TATIANA VERONICA — Membru
Data redactarii: 06.12.2018

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan
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