CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 46
din data de 31.01.2018

Dosar nr. 834/2016

Petitia nr. 7640/22.12.2016

Petenta:
Reclamati: $coala Gimnaziala Barcani

Obiect: petenta reclama modul de organizare si desfagurare a unui concurs de
ocupare a functiei de director/director adjunct din data de 12.09.2016 - neindeplinirea
criteriilor de eligibilitate pentru functia de director/director adjunct, de cel putin 4 ani intr-o
functie didactica in calitate de titular. Petenta mai sesiseaza si alte aspecte referitoare la
activitatea actualei conduceri a scolii.

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

................ , cu domiciliul in . ..

2. Numele, domlcmul re§ed|n;a sau sedlul partilor reclamate

Scoala Gimnaziala Barcani, cu sediul in Barcani, Str.Principala nr.268, judetul
Covasna

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta reclama modul de organizare si desfasurare a unui concurs de ocupare a
functiei de director/director adjunct din data de 12.09.2016 — neindeplinirea criteriilor de
eligibilitate pentru functia de director/director adjunct, de cel putin 4 ani intr-o functie
didactica in calitate de titular. Totodata mai sesiseaza si alte aspecte referitoare la
activitatea actualei conduceri a scolii.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin intermediul adresei nr.7640/12.01.2017 a fost citata petenta pentru termenul
stabilit de Consiliu la data de 07.02.2017. Prin intermediul citatiei a fost pus Tn vedere a se
preciza criteriul ce a stat la baza faptelor semnalate, conform art.2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 republicata.
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6. Prin citatia inregistrata sub nr.181/12.01.2017 a fost comunicata partii reclamate,
termenul stabilit de Consiliu la data de 07.02.2017.

7. Partea reclamata a depus punct de vedere inregistrat sub nr. 675/06.02.2017, ce a
fost comunicat petentei prin adresa nr. 745/08.02.2017

8. Petenta a depus punct de vedere inregistrat sub nr. 719/07.02.2017, ce a fost
comunicat partii reclamate prin adresa nr. 749/08.02.2017

9. Petenta a depus concluzii scrise inregistrate sub nr.1135/27.02.2017.

10. Partea reclamata a formulat concluzii scrise inregistrate sub nr.1246/02.03.2017

11. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

12. Prin petitia Tnregistrata la C.N.C.D. sub nr. 7640/22.12.2016, petenta reclama
modul de organizare si desfasurare a unui concurs de ocupare a functiei de director/director
adjunct din data de 12.09.2016, la Scoala Gimnaziala Barcani. Totodata sesiseaza si alte
aspecte referitoare la activitatea actualei conduceri a gcolii.

13. Petenta sustine ca actuala conducere a fost pregatita inca din 2013 de factori
decizionali care le-au fabricat posturile didactice treptat, pentru a indeplini criteriile de
inaintare a candidaturii pentru functia de director in perioada 12.09.2016 — 12.10.2016.

14. Tn acest sens in 2011, 2012 si 2013 Comisia de Mobilitate a fost propusa in
secret pentru constituirea unor posturi didactice la mica intelegere intre oameni de aceeasi
specialitate (directori - profesori de geografie, romana, engleza), chiar daca acestea nu au
fost publicate vacante in seria anterioara pentru titularizare. Astfel, pentru Scoala
Gimnaziala Barcani, actuala conducere a procedat in septembrie 2016 la ,constituirea
comisiei pentru segregare profesional-sociala”, pentru impartirea elevilor in clase nou
infiintate pentru anumiti profesori tineri preferati de colegii care doreau sa-si transfere copii
in alta scoala.

15. Actuala conducere, constituita din candidati inscrisi pe site-ul www.edu.ro pentru
consursul pentru ocuparea functiei de director si admisi prin  portofoliul
profesional/managerial care nu atesta in mare parte experienta profesionala si manageriala
conform adeverintelor false (participare la simpozion, publicatie de specialitate),
coordoneaza reteaua informatizata si bugetul institutiei cu un grup ales care le protejeaza
actiunile ilegale (fals in acte, abuz in funcitie).

16. De asemenea, actuala conducere nu a indeplinit criteriile de eligibilitate pentru
functia de director/director adjunct nici in 2013-2014-2015, candidatii neavand experienta in
domeniu managerial - cel putin 4 ani intr-o functie didactica in calitate de titular/ functie de
director — director adjunct.

Sustinerile partii reclamate

17. Prin punctul de vedere depus de partea reclamata $coala Gimnaziala Barcani, se
solicita sa se constate ca petitia este nefondata, iar petenta nu poate fi considerata
discriminata deoarece nu are la baza nici un criteriu de discriminare.

18. Partea reclamata sustine ca petenta, incepand cu anul scolar 2010-2011 pana in
prezent, a facut parte din aproximativ 46 de comisii de lucru, situandu-se pe locul I la nivel
de scoala. in perioada 2010-2013 petenta a indeplinit functia de director adjunct al Scolii
Gimnaziale Barcani, pozitie care i-a oferit oportunitatea de fi presedinte sau responsabil in
peste 90% dintre comisii, acumuland puncte, conform Tinscrisurilor depuse la dosar. Se
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mentioneaza ca petenta este singurul cadru didactic — profesor din $Scoala Gimnaziala din
Barcani care beneficiaza de gradatie de merit (un spor de 25% la salariul de baza).

19. Petenta a facut parte din Consiliul de Administratie al $colii Gimnaziale in
perioada 2010-2013, perioada cand a detinut functia de director adjunct; dupa schimbarea
conducerii scolii locul a fost preluat de directorul adjunct in functie. Referitor la Comisiile de
lucru a cadrelor didactice, se specifica ca petenta a facut parte din acestea mai ales in
perioada in care a indeplinit functia de conducere, dar si dupa aceea fiind numita constant-
pe principiul continuitatii ca sef de catedra.

20. Petenta a participat la concursul pentru ocuparea functiei de conducere de la
Scoala Gimnaziala Barcani, organizat de ISJ Covasna in anul 2016, fiind respinsa la proba
scrisa a examenului, nota obtinuta nu i-a dat posibilitatea de a participa la celelelate etape
ale concursului.

21. In ceea ce priveste criterile de eligibilitate pentru functia de director/director
adjunct, de cel putin 4 ani intr-o functie didactica in calitate de titular, acestea nu sunt
stipulate de nici o lege sau metodologie in vigoare, iar experienta profesionala si
manageriala este atestatd de acte si inscrisuri originale valide si incarcate pe platforma
dedicata concursului pentru directori.

22. Avand in vedere ca in perioada 2010 - 2013, petenta ocupa functia de director
adjunct, partea reclamata considera ca sesizarea de fata este tardiv introdusa la CNCD,
pentru toate motivele invocate de aceasta in petitie, pentru perioada mai sus mentionata.

V. Motivele de fapt si de drept

23. In fapt, Colegiul director urmeaza s& analizeze petitia asa cum a fost formulata,
prin care se reclama modul de organizare si desfasurare a unui concurs de ocupare a
functiei de director/director adjunct din data de 12.09.2016, la Scoala Gimnaziala din
Barcani. Totodata, sesiseaza si alte aspecte referitoare la activitatea actualei conduceri a
scolii:
- organizarea discretionara a comisiilor de lucru din institutia de invataméant preuniversitar
de catre actuala conducere — drector, director adjunct cu concursul unor loialitati din randul
factorilor de decizie — lider sindical, lucrator SSM, colegi nou veniti dupa 2011;
- selectia si promovarea personalului angajat in comisile de lucru pe principiul
clientelismului si favoritismului;
- constituirea normelor didactice si claselor de elevi pe criteriul preferential al grupului
director (clase de nivel - pentru un grup select din breasla din institutie);
- repartizarea aleatorie a volumului de activitate potrivit specialitatii principale din fisa
postului, impartirea normelor didactice, respectiv a claselor de elevi intre personalul didactic
tanar, respectiv cu vechime in invatamant (maxim si peste norma legala);
- ordonarea creditelor bugetare si executia bugetara pentru administrarea institutiei si
retribuirea angajatilor in mod discretionar (ordine de plata, decizii din portofoliul angajatilor);
- confidentialitatea informatiei in interiorul institutiei pe verticala intre compartimente —
conducere — secretariat — administrativ — personal angajat prin intermediul surselor mass
media la care are acces doar grupul clientelar al directorilor;
- constituirea si publicarea posturilor didactice si de conducere in institutia de invatamant pe
alte norme decat principiul egalitatii de gen, profesie — performante — barbati — femei,
conform legislatiei si proiectului de scolarizare pentru un mandat de 4 ani.

24. In drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al
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Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitjilor si Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

25. Colegiul director, luand act de exceptia invocata de partea reclamata, decide
admiterea acesteia pentru fapte petrecute anterior datei de 21.12.2015.

26. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din
0.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenentd la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice,,.

27. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege,

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

28. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, pentru capatul de cerere privind
modul de organizare si desfasurare a concursului de ocupare a functiei de director/director
adjunct din data de 12.09.2016, petenta nu a obtinut, la proba scrisa, nota necesara pentru
a participa la etapele urmatoare ale concursului, in consecinta nu se poate retine
savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, potrivit art. 2 alin. (1), neexistand
legatura de cauzalitate intre criteriu gi fapta si nici tratament diferentiat.

29. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
0.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a
ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem un criteriu pe baza caruia
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
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drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

30. Pentru celelalte 7 capete de cerere, Colegiul director constata faptul ca, in speta,

nu sunt indeplinite, in mod cumulativ, elementele constitutive ale unei fapte de discriminare,
in sensul ca petenta nu justificad un criteriu in baza caruia ar fi fost discriminata. Lipsa unui
element constitutiv al faptei de discriminare duce in mod direct la inexistenta acestei fapte.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

1.

2.

4.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

Admite exceptia de tardivitate invocata de partea reclamata pentru fapte petrecute
anterior datei de 21.12.2015;

Faptele prezentate in petitie la primul capat de cerere nu reprezinta discriminare
conform art.2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, nu exista legatura de cauzalitate intre criteriu si fapta si nici tratament
diferentjat;

Faptele prezentate in petitie pentru celelalte 7 capete de cerere nu reprezinta
discriminare, conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, nefiind indicat un criteriu de
discriminare;

O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru
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GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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