CONSILIUL NATIONAL PENTRU T
COMBATEREA DISCRIMINARII R
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA NR. 426
din data de 06.11.2018

Dosar nr.: 129/2017

Petitia nr.: 1253/03.03.2017

Petent: ...,

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: Anexa 3 la Ordinul MENCS nr. 3590/05.04.2016 privind aprobarea
planurilor-cadru de Tinvatamant pentru invataméantul gimnazial are caracter
discriminatoriu, avand in vedere faptul ca elevii nu au dreptul de a studia in regim
obligatoriu limba moderna 2.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Ministerul Educatiei Nationale, cu sediul in Bucuresti, str. General H. M.
Berthelot nr. 28 — 30, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentii reclama faptul ca exista o discriminare a copiilor ce frecventeaza scoli
cu predare in limbile minoritatilor nationale prin faptul ca acestia nu au o limba moderna
de studiu ca materie obligatorie.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 1253/09.03.2017 au fost citati petentii, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 1410/09.03.2017 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 04.04.2017.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, sedinta de audieri ambele parti au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 1919/04.04.2017, partea reclamata depune
punct de vedere, care este comunicat petentilor prin adresa inregistrata sub nr.
2178/13.04.2017 si solicita acestora sa depuna concluzii scrise.
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9. Prin adresa inregistrata sub nr. 1949/04.04.2018/2008/06.04.2017, petentii
depun punct de vedere ce este comunicat partii reclamate prin adresa inregistrata sub
nr. 2178/13.04.2017.

10. Prin adresa inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 2533/08.05.2017, petentii depun
contestatie la punctul de vedere emis de M.E.N.C.S., iar prin adresa inregistrata sub nr.
2618/12.05.2017, M.E.N. depune note scrise care sunt comunicate petentilor prin
adresa inregistrata sub nr. 2785/22.05.2017.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

11. Prin sesizarea inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 1253/03.03.2017, petentii, un
grup de 16 parinti din Miercurea Ciuc, reclama faptul ca Anexa 3 la Ordinul M.E.N.C.S.
nr. 3590/05.04.2016 privind aprobarea planurilor-cadru de Tinvatamant pentru
invatamantul gimnazial are caracter discriminatoriu, avand in vedere faptul ca elevii nu
au dreptul de a studia in regim obligatoriu limba moderna 2.

12. Tn Monitorul Oficial nr. 446/15.06.2016, partea |, a fost publicat Ordinul
M.E.N.C.S. nr. 3590/05.04.2016 privind aprobarea planurilor-cadru de invatamant
pentru invatdmantul gimnazial. in anexa 2 apare Planul-cadru de invatdmant pentru
invatamantul gimnazial, clasele a V-a — a VillI-a pentru elevii care frecventeaza unitati
de invatamant cu predare in limba romana, iar anexa 3 contine Planul-cadru de
invatamant pentru invatamantul gimnazial cu predare in limbile minoritatilor nationale si
pentru invatamantul gimnazial pentru scolile sau clasele cu elevi apartinand minoritatilor
nationale care studiaza limba romana.

13. Daca se compara cele doua anexe din punct de vedere al limbilor moderne, se
observa ca din Anexa 3 s-a omis limba moderna 2, fiind prevazut doar studiul unei
singure limbi moderne. Prin urmare copii care frecventeaza scoli cu predare in limbile
minoritatilor nu au limba moderna 2 ca disciplina obligatorie de studiu, existand dupa
tabel o mentiune ,a doua limba moderna poate fi studiata in cadrul CDS (CDS =
curriculum la decizia scolii). Se poate cere studiul celei de-a doua limbi moderne, dar
din moment ce nu este disciplina obligatorie, multe scoli vor renunta la ea, pentru ca
procedura CDS este una complicata, ce presupune adunarea tuturor semnaturilor
parintilor si copiilor, sau poate aparea situatia ca intr-un an scolar sa se ceara studiul
limbii moderne 2, dar in alt an nu, astfel neputandu-se asigura continuitatea studiului
limbii moderne.

14. Pe de alta parte, copiilor care apartin majoritatii li se garanteaza dreptul la
invatarea a doua limbi moderne, ceea ce copiilor maghiari, germani, sarbi, ucraineni,
turci etc. nu. De altfel, limba moderna 2 apare in toate anexele de plan cadru ale
ordinului (anexa 2, anexa 4 - anexa 7), cu exceptia anexei 3. La momentul publicarii
spre dezbatere publica pe site-ul ministerului a variantelor de plan-cadru pentru
invatdmantul gimnazial, cel pentru minoritati nu a fost postat, dandu-le de infeles
petentilor ca si copiii minoritari vor avea aceleasi drepturi ca si elevii din scolile cu
predare in limba roména si ca si ei vor putea studia la scoala, gratuit, 2 ore/saptamana,
a doua limba moderna, asa cum este cazul limbii moderne 1.

15. Prin adresa inregistrata sub nr. 1949/04.04.2018/2008/06.04.2017, ca raspuns
la punctul de vedere al partii reclamate, petentii doresc ca limba 2 sa apara ca disciplina
obligatorie in orarul copiilor gi sa nu li se ia dreptul de a invata la scoala obligatoriu si
gratis doua limbi moderne.

16. Prin concluziile scrise, petentii sustin ca nu pot accepta ,solutia tehnica” gasita
de ,grupul de lucru” din minister, adica scoaterea celor 2 ore/saptamana de la limba
moderna 2 din planul-cadru. Au cunosgtinta ca la sectia maghiara sunt mai multe ore, din
cauza ca studiul limbii si literaturii maghiare i se aloca 4 ore/saptamana. Se solicita ca
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institutiile si autoritatile abilitate sa corecteze planul-cadru prin introducerea limbii
moderne 2 ca disciplina obligatorie, din clasa a V-a pana in clasa a Vlll-a, in anexa nr. 3
din Ordinul MENCS nr. 3590/05.04.2016.

Sustinerile partii reclamate

17. Prin punctul de vedere emis de partea reclamata, inregistrat sub nr.
1919/04.04.2018, se invoca exceptia de necompetentd materiala a C.N.C.D. si
respingerea sesizarii ca inadmisibila.

18. Ordinul nr. 3590/2016 privind aprobarea planurilor cadru de invatamant pentru
invatamantul gimnazial, a fost emis in baza prevederilor Legii educatiei nationale nr.
1/2011 si in baza hotararii Guvernului nr. 44/2016 privind organizarea si functionarea
MENCS.

19. Prin Decizia nr. 997/2008 a Curtii Constitutionale s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate a art. 20 din O.G. nr. 137/2000, considerand ca, in masura in care
s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000 CNCD
poate sa constate existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in
continutul unui text de lege, s-ar pune in discutie legitimitatea C.N.C.D. de a inlatura
consecintele faptelor discriminatorii, prin hotarari ce pot duce, in ultima instanta, la
incetarea aplicabilitatii unor dispozitii de lege si chiar aplicarea unor alte texte de lege,
incalcandu-se principiul separatiei puterilor in stat prin interferarea in atributiile
legislativului, dar si ale Curtji Constitutionale.

20. Astfel se considera ca sunt pe deplin aplicabile dispozitiile C.C.R. in ceea ce
priveste competenta C.N.C.D. de a califica din punct de vedere legal un act
administrativ, acest atribut apartinand exclusiv instantelor judecatoresti de contencios
administrativ. C.N.C.D. nu are competenta de a cenzura din punct de vedere legal
O.M.E.C.S. nr. 3590/2016, acest ordin avand caracter de act administrativ — normativ gi
este suspus controlului de legalitate exercitat de catre instaniele de contencios
administrativ competente.

21. Raportat la prevederile O.G. nr. 137/2000, situatia prezentata de catre petenti
nu se incadreaza in prevederile O.G. nr. 137/2000 deoarece nimeni nu beneficiaza de
un tratament preferential, legea fiind aplicata tuturor in acelasi mod.

22. Planul cadru a fost elaborat de catre un grup de lucru numit de ministrul
educatjei nationale si validat de catre o comisie de validare.

23. Neincluderea in trunchiul comun a limbii moderne 2 in planul-cadru de
invatamant pentru invatamantul gimnazial cu predare in limbile minoritatilor nationale
poate sa ridice problema nerespectarii principiului egalitatii sanselor, care are in vedere
obligativitatea invatamantului general in masura sa asigure elevilor accesul
nediscriminatoriu la parcursul scolar. in realitate, planul cadru asigura un echilibru al
alocarilor orare fintre disciplinele de trunchi comun si disciplinele specifice
invatamantului in limbile minoritatilor nationale, potrivit optiunii elevilor/familiei.

24. Avand in vedere nivelul de varsta, un numar de 26-28 ore/saptamana la clasa
a V-a, respectiv 31-34 ore/saptamana la clasa a VlllI-a ajunge pentru invatamantul in
limbile minoritatilor nationale la 28-30 ore /saptaméana la clasa a V-a, respectiv 33-36
ore/saptamana la clasa a Vlll-a prin studiul limbii materne (4 ore/saptamana in toti anii
de studiu) si al istoriei si traditiilor minoritatilor nationale (1 ora/saptaméana la clasele v
Vl-a si a Vll-a). Aceste discipline sunt studiate ca discipline de trunchi comun.

_ 25. Prin includerea limbii materne, numarul total de ore din aria curriculara Limba
si comunicare ar fi crescut in comparatie cu planul cadru pentru invatamantul de masa
cu 4 ore/saptamana. Solutia tehnica identificata a fost aceea de a micsora aceasta
crestere la doar 2 ore/saptamana prin reconsiderarea modului de studiu al disciplinei
limba moderna 2 (transferul din trunchiul comun in curriculumul la decizia gcolii).
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26. Se precizeaza ca nu exista nici o diferenta de statut intre orele din trunchiul
comun si cele din curriculumul la decizia scolii, cele din urma avand chiar rolul de a
asigura sanse egale si o adaptare cat mai buna a curricumului national la nevoile
elevilor.

V. Motivele de fapt si de drept

27. In fapt, Colegiul director retine ca petentii reclaméa la C.N.C.D. faptul ca Anexa
3 la Ordinul M.E.N.C.S. nr. 3590/05.04.2016 privind aprobarea planurilor-cadru de
invatamant pentru invataméantul gimnazial are caracter discriminatoriu, avand in vedere
faptul ca elevii nu au dreptul de a studia in regim obligatoriu limba moderna 2.

28. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai
intdi asupra excepfiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

29. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptia de necompetenta materiala a
C.N.C.D. invocata de catre partea reclamata.

30. Astfel, O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, la art. 2 alin. 1
prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de raséa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicéa
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum $i orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

31. In consecint3, se poate considera discriminare:

* o diferentiere;

* bazata pe un criteriu;
e care atinge un drept;
* sa fie justificat.

32. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand
se induc distincitii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe
o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca,
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate n
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament preferential
Si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabild”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman Tmpotriva Austriei, 23 iunie
1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si
altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

33. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, Colegiul director apreciaza ca speta
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de fata nu intrda sub incidenta Deciziei nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curiii
Constitutionale, in consecinta respinge exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D.
invocata de partea reclamata.

34. Abrogarea, prin Ordinul MEC nr. 4828/2018 pentru modificare si completarea
Ordinului MENCS nr. 3590/2016, a prevederilor prin care studiului limbii moderne 2 sa
fie optionala, dovedeste faptul ca reclamatul, a constatat caracterul discriminatoriu al
respectivelor norme.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia de necompetenta a CNCD invocata de catre partea
reclamata.

2. Clasarea dosarului, avand in vedere ca plangerea raméane fara obiect
deoarece prin Ordinul MEC nr. 4828/2018 pentru modificare si completarea
Ordinului MENCS nr. 3590/2016 la anexele 2-7, se abroga ,*”

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
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LAZAR MARIA — Membru
JURA CRISTIAN — Membru
POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului administrativ,

constituie de drept titlu executoriu.
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