CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 424
Din data de 15.06.2016

Dosar nr.: 468/2015

Petitia nr.: 5279/07.08.2015

Petent: Wooden Material SRL

Reclamat: Consiliul Local Malu Mare, judetul Dolj

Obiect: neglijentda in serviciu pe criteriul apartenentei la etnia roma; nesemnarea
convocatoarelor de catre consilieri fiind considerata de catre petent ca fiind un abuz in
indeplinirea atributiilor de serviciu.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

.1.1. Wooden Material SRL, sat Malu Mare, comuna Malu Mare, str. Bechetului, nr.
315, judetul Dolj

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
[.2.1. Consiliul Local Malu Mare, comuna Malu Mare, judetul Dolj

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin memoriul Tnregistrat la CNCD sub nr. 5279/07.08.2015, petentul sustine ca
partea reclamata, prin faptul ca nu a raspuns convocarilor a savarsit neglijenta in serviciu pe
criteriul apartenentei la etnia roma; nesemnarea convocatoarelor de catre consilieri fiind
considerata de catre petent ca fiind un abuz in indeplinirea atributiilor de serviciu.

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Prin intermediul adresei inregistrata la CNCD sub nr. 5279/09.08.2015 a fost citat
petentul pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 06.10.2015. La temen, petentul nu a
fost prezent.

3.3. Prin intermediul adresei inregistrata la CNCD sub nr. 5783/09.08.2015 a fost
citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 06.10.2015. La temen,
partea reclamata nu a fost prezenta.

3.4. Procedura de citare legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin memoriul inregistrat la CNCD, petentul sustine ca, in cursul implementari
proiectului ,Economia sociala — oportunitate si sprijin pentru persoanele defavorizate, n
caliate de partener si de organism legislativ la nivel local, partea reclamata a decis, prin
Hotararea nr. 30/26.02.2015 implementarea proiectului, alocarea unui spatiu pentru
desfasurarea activitatilor teoretice si practice, deschiderea unui cont pentru primirea finantarii
proiectului.

4.1.1.1. Petentul sustine ca, in lunile martie, aprilie si mai 2015 s-a desfasurat un curs
de calificare, la care a participat un numar de 14 cursanti care provin din medii defavorizate,
procentul majoritar detindndu-l cetatenii de etnie roma, ulterior sustinandu-se examenul, n
urma caruia absolventii au primit o subventie din cadrul proiectului.

4.1.1.2. Petentul sustine ca, dupa finantarea Structurii de Economie Sociala, au fost
angajati un numar de 6 absolventi ai cursului, contractele de munca ale acestora incepand cu
data de 15.06.2015.

4.1.1.3. La data de 29.07.2015 au fost virati, in contul Primariei Malu Mare, prima
transa de finantare reprezentand plata salariilor, contributiile catre bugetul de stat, plata
contractelor incheiate in aceasta perioada, achizifionarea de utilaje si echipamente necesare
Structurii de Economie Sociala. n acest sens, Primaria Malu Mare a convocat Consiliul Local
de doua ori, pentru a desfasura o sedinta extraordinaa in conformitate cu procedurile privind
proiectele finantate de Uniunea Europeana.

4.1.1.4. Petentul sustine ca partea reclamata nu a raspuns convocarilor (nerespectand
prevederile legale) si, astfel, banii au fost transferati inapoi la Ministerul Fondurilor Europene.

4.1.1.5. Avand in vedere specificul proiectului si cetatenii implicati in cadrul proiectului,
petentul considera ca ne aflam in prezenta unui caz de discriminare, pe criteriul apartenentei
la etnia roma. Mentioneaza ca proiectul dezvolta comunitatea atat personal, prin calificarile
obtinute n cadrul cursului de formare profesionala, dar si din punct de vedere profesional si
anume prin crearea unor locuri de munca pentru cetatenii de etnie roma, cat si a cetatenilor
apartinand grupurilor vulnerabile.

4.1.1.6. Sunt atasate documente la dosar.

4.1.2. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 6439/06.10.2015, sunt atagate
documente la dosar (procese-verbale, avize)

4.1.3. Prin intermediul inscisului inregistrat sub nr. 1196/29.02.2016, petentul sustine
ca a reusit sa duca la bun sfarsit implementarea proiectului in cadrul caruia a fost infiintata
societatea. Sustine ca faptele despre care a facut vorbire in cadrul sesizarii au tergiversat
buna implementare si au cauzat un prejudiciu in ceea ce priveste sustenabilitatea structurii de
economie sociala. Sustine ca, in perioada in acre proiectul a fost suspendat, persoanele
implicate nu au putut beneficia de asigurare medicala, nu au putut lucra.

4.1.3.1. Petentul sustine ca acele convocari despre care se face vorbire in prezenta
cauza au fost efectuate legal. Sustine ca, nesemnarea convocatoarelor de catre consilieri
este un abuz in indeplinirea atributjilor de serviciu.Sunt depuse inscrisuri la dosar.

4.2. Sustinerile partii reclamate
4.1.1. Prin intermediul inscisului inregistrat sub nr. 6405/05.10.2015, partea reclamata

sustine ca a aprobat si sustinut acest proiect, acordand tot suportul sau, alocand spatiu cu
titlu gratuit, pentru desfasurarea activitatilor teoretice.
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4.1.1.1. Sustine ca, pentru faptul ca Institutia Primarului, prin aparatul de specialitate,
nu a dus la indeplinire dispozitile legale si nu a procedat la deschiderea contului, nu
reprezinta raspunderea acesteia, care nu are atributii Tn acest sens, nediscriminand si
neimpiedicand derularea nciunui proiect.

4.1.1.2. Precizeaza ca nu a fost adus la cunostinta acestuia nici numarul de cursantj,
nici faptul ca participantii la curs sunt de etnie roma.

4.1.1.3. Partea reclamata sustine ca nu este vorba despre discriminare si mentioneaza
ca sedintele nu s-au tinut deoarece nu au fost aduse la cunostinta consilierilor locali. In ceea
ce priveste convocarea despre care se face vorbire, partea reclamata sustine ca aceasta a
fost adusa la cunostinta doar unui numar de trei consilieri locali, iar convocarea din data de
03.08.2015 a fost comunicata unui singur consilier local, astfel ca sedintele nu s-au putut
sustine din lipsa de cvorum, prin neconvocarea acestora in conditiile legale.

4.1.2. Prin intermediul inscisului inregistrat sub nr. 1682/21.03.2016, reprezentantul
legal al comunei Malu Mare sustine ca a fost de acord cu finantarea proiectului, dar nu a mai
fost de acord atunci cand banii s-au primit, cu rectificarea bugetului, Tn consecinta banii fiind
trimisi la Ministerul Fondurilor Europene. Sustine ca postul de expert in cadrul
Compartimentului Expert local pentru romi face parte din aparatul de specialiatte al Primariei
comunei Malul Mare, fiind inclus Tn organigrama ce a fost aprobata de catre Consiliul Local
Malul Mare

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte de
discriminare prin nesemnarea convocatoarelor de catre consilierii locali, petentul considerand
aceasta ca fiind abuz in indeplinirea atributiilor de serviciu.

5.2. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze n
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in
Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta
atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

5.3. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasad, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop
sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social $i cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COM



http://www.cncd.org.ro/

5.4. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.5. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa Th domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.6. Colegiul director retine faptul ca este vorba despre nesemnarea convocatoarelor
de catre consilierii locali.

Colegiul director retine si sustinerile partii reclamate, prin intermediul carora a sustinut
ca nu este vorba despre discriminare, metionand ca sedintele nu s-au tinut deoarece nu au
fost aduse la cunostinta consilierilor locali. in ceea ce priveste convocarea despre care se
face vorbire, Colegiul director retine ca partea reclamata a sustinut ca aceasta a fost adusa
la cunostinta doar unui numar de trei consilieri locali, iar convocarea din data de 03.08.2015 a
fost comunicata unui singur consilier local, astfel ca sedintele nu s-au putut sustine din lipsa
de cvorum, prin neconvocarea acestora in conditiile legale.

5.7. Avand in vedere aspectele mentionate, Colegiul director apreciaza ca in cazul
semnalat de petent faptele nu reprezinta discriminare, in sensul ca nu se fintrunesc
elementele constitutive ale faptei de discriminare, neputand fi retinut un tratament diferentjiat
si care sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. faptele nu reprezinta discriminare conform dispozitiilor cuprinse in O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;
2. o copie a hotararii se va transmite partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Motivat si redactat: P.F.M./B.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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