CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 399
din 08.06.2016

Dosar nr.: 565/2015
Petitia nr.:6165/24.09.2015
Petentiz ...

Reclamati: Ministerul Sanatatii
Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Obiect: prevederi discriminatorii cuprinse in Ordinului nr. 725/12709/2002 privind criteriile pe
baza carora se stabileste gradul de handicap pentru copiii suferinzi de diabet zaharat tip | cu varsta
cuprinsa intre 0-7 ani (varsta, boala cronica necontagioasa, handicap)

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentelor
L L

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

[.2.1. Ministerul Sanatatii cu sediul in Bucuresti, Intrarea Cristian Popisteanu, nr.1-3, sector 1

[.2.2. Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice cu sediul in
Bucuresti, Bdul G-ral Gheorghe Magheru, nr.7, sector 1

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petena solicita Consiliului sa verifice posibila incalcare a principiului nediscriminarii,
reglementat in conformitate cu legislatia interna si documentele internationale la care Romania este
parte, prin sintagma “grupa 0-7 ani” din prevederea Cap. V, lit.c si anume: Tulburari cronice de
metabolism si nutritie, din Anexa nr.2 a Ordinului nr. 725/12709/2002 privind criteriile pe baza carora
se stabilete gradul de handicap pentru copii si se aplica masurile de protectie speciala a acestora,
emis de Ministerul Sanatatii si Familiei si Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie.
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[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

3.2.

Petenta a fost citata prin adresa inregistrata cu nr.6165/07.10.2015, iar prin adresa nr. 6479
din 07.10.2015 a fost citat Ministerul Sanatatii prin reprezentant si Ministerul Muncii, Familiei i
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice prin reprezentant, pentru termenul stabilit de Consiliu la
data de 27.10.2015. La audieri partile nu s-au prezentat.

IV. Sustinerile partilor
4.1.Sustinerea petentei

4.1.1. Prin memoriul inregistrat cu nr. 6165 din 24.09.2015, petenta solicita Consiliului sa
verifice posibila incalcare a principiului nediscriminarii, reglementat in conformitate cu legislatia
interna si documentele internationale la care Roméania este parte, prin sintagma “grupa de varsta 0-7
ani” din prevederea Cap. V, lit.c si anume: Tulburari cronice de metabolism si nutritie, din Anexa nr.2
a Ordinului nr. 725/12709/2002 privind criteriile pe baza carora se stabilete gradul de handicap pentru
copii si se aplica masurile de protectie speciala a acestora, emis de Ministerul Sanatatii si Familiei si
Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie.

4.2.Sustinerile reclamatilor
Sustinerile Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

4.2.1.Prin adresa nr. 6917 din 27.10.2015, legislatia in vigoare ce vizeaza domeniul
incadrarii copiilor cu dizabilitai Tn grad de handicap este aliniata standardelor internationale, care
promoveaza modelul biopshihosocial de abordare a dizabilitatii si anume:

Clasificatia internationala a Functionarii, Dizabilitatii si Sanatatii, versiunea pentru copii si
tineri (CIF-CT) adoptata prin OMS in 2007 si Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati ratificata de Romania prin Legea nr.221/2010.

Pana in anul 2002, cand s-au aprobat criteriile biopsihomedicale de Tncadrare a copiilor cu
dizabilitati in grad de handicap, modelul medical a prevalat, care considera dizabilitatea ca pe o
problema a persoanei, cauzata direct de boala si ingrijirea medicala era exclusiva. Prin alinierea,
initial la CIF adoptat de OMS in 2001 si ulterior la CIF-CT adoptata in 2007, statul roman promoveaza
modelul social, care considera dizabilitatea ca fiind o problema creata social si care necesita
integrarea in societate.

4.2.2. Concret, un copil cu dizabilitati este evaluat complex — medical, psihologic, social si
educational, iar prin aplicarea criteriilor biopsihomedicale se propune incadrarea intr-un grad de
handicap si un plan de recuperare cu beneficii sociale, servicii (din domeniile protectia copilului,
educatie, sanatate si recuperare) si interventii in functie de nevoile copilului si ale familiei.

Astfel, prezenta bolii nu semnifica automat prezenta dizabilitatii sau a handicapului. Fiecare
copil in parte este privit holistic si individual, fapt pentru care copii cu acelasi diagnostic pot avea
incadrari diferite in grad de handicap, la fel si acelasi copil, in dinamica, in functie de progresele sau
regresele inregistrate.
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4.2.3. Desi aspectele care {in de dizabilitate au intotdeauna un impact emotional puternic
asupra oricarui om, trebiue mentionat faptul ca inacdrarea in grad de handicap a copilului cu
dizabilitati are in vedere doua componente. Pe de o parte deficienta/afectarea functionalaconstatata
prin aplicarea criterilor medicale pornind de la diagnosticul medical formulat de medicul de
specialitate, iar pe de alta parte limitarea activitatii si restrictile de participare constatate prin
aplicarea criteriilor psihosociale pornind de la rezultatul evaluarii sociale, interviul copilului si parintjisi
dupa caz rezultatul evaluarii psihologice.

Fiecare dintre cele doua componente are o grila de ierarhizare a gravitatii de la ugor la grav.
Comisia pentru Protectia Copilului de la nivel judetean/de sector al municipiului Bucuresti
aproba incadrarea in grad de handicap pe baza corelarii celor doua componente. Exista o grila
prestabilita aprobata prin Ordinul secretarului de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului
si Adoptie, ministrului educasiei, ministrului sanatatii si presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap nr.18/3.989/416/142/2003 privind aprobarea ghidului metodologic pentru
evaluarea copilului cu dizabilitati si incadrarea intr-un grad de handicap.

4.2.4. in toate situatile in care copilul are un diagnostic medical ce presupune o
deficienta/afectare grava, indiferent de nivelul de participare , acesta este incadrat la gradul grav de
handicap.

Criteriile medicale sunt concepute si revizuite de catre Ministerul Sanatatii, prin intermediul
Comisiei de specialitate, iar criteriile psihosociale sunt concepute si revizuite de catre ANPCDA.

4.25. In consecintd, initierea demersurilor ce vizeaza revizuirea criteriilor medicale
referitoare la diabet este de competenta Ministerului Sanatatii si nu a Ministerului Muncii.

Precizeaza faptul ca vor colabora cu reprezentantii Ministerului Sanatatii in cazul revizuirii anexei 2,
daca Ministerul Sanatatii decide acest lucru.

4.3.Sustinerile Ministerului Sanatatii

4.3.1. Prin adresa 3437 din 02.06.2016 Ministerul Sanatatii-Directia Generala Resurse
Umane, Juridice si Contencios a Tnaintat puncetele de vedere formulate de catre Directia Generala
de Asistenta Medicala si Sanatate Publica prin care se arata urmatoarele:

-solicitarea petentelor este pertinenta tindnd seama de evolutia severa si adeseori
imprevizibila a diabetului zaharat la copii, de necesitatea verificarii frecvente a nivelului glicemiei, a
stabilirii atente si individualizate a tratamentului cu insulina si a stabilirii unei diete speciale si strict
supravegeate.

4.3.2. Avand in vedere aceste aspecte considera ca din punct de vedere medical modificarea
prevederilor de la lit. ¢), cap. V din Anexa nr.2 din Ordinul nr. 725/12709/2002, este oportuna si
necesara.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine limitarea varstei pentru copiii suferinzi de diabet zaharat
din grupa de varsta 0-7 ani prin prevederile de la lit. c), cap. V din Anexa nr.2 din emis de Ministerul
Sanatatii si Familiei si Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie nr. 752/12709/2002
privind criteriile pe baza carora se stabilete gradul de handicap pentru copii, (varsta, boala cronica
contagioasa, handicap).

5.2. In drept, examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand exceptia de
necompetenta materiala a Consiliului invocata de catre Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, Colegiul director apreciaza ca ordinul in cauza a fost emis in colaborare cu
Ministerul Sanatatii. Asa cum reiese si din punctul de vedere pus la dispozitia Consiliului de catre
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Ministerul Sanatatii, cerinfa impusa si din considerente de tehnica legislativa, Ordinul nr.
725/12709/2002 privind criterile pe baza carora se stabilete gradul de handicap pentru copii fiind
comun. Motiv pentru care Colegiul director respinge exceptia necompetentei materiale a Consiliului
invocata de catre Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice .

5.2.1. Colegiul director constata ca prin prevederile Ordinului nr. 752/12709/2002, se
savarseste o discriminare directa, care are la baza doua sau mai multe criterii, (varsta, boala cronica
necontagioasa si handicap) prin limitarea varstei (0-7) pentru copiii suferinzi de diabet zaharat,
potrivit prevederilor de la lit. ¢), cap. V din Anexa nr.2 din Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
752/12709/2002 privind criteriile pe baza carora se stabilete gradul de handicap pentru copii.

Colegiul director retine dispozitile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care la art.14
dispune ca "Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie, trebuie sa fie
asigurata fara nici un fel de deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenentd la o minoritate nationala,
avere, nagtere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la art.1 dispune interzicerea
generala a discriminarii, respectiv paragraful 1 "Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie séa
fie asigurata fara nici un fel de discriminare bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nagstere sau orice alta situatie” si paragraful 2 "Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate
publica, pe baza oricaruia dintre motivele mentionate la paragraful 1.

5.2.2. Colegiul director are in vedere dispozitile OG nr.137/2000, republicata, pentru
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, care la art.1 alin.2 prevede ca "Principiul
egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii, sunt garantate in special in exercitarea
urmatoarelor drepturi: ... e) drepturi economice, sociale si culturale, in special: IV) dreptul la sanatate,
dreptul /a ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale; ....”, iar la art.2 alin.1 prevede
ca ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”. Totodata, art.2 alin.3 dispune ca ,Sunt
discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in
afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.”

5.2.3. Pornind de la definifia generala a discriminarii, art.2 alin.1 din ordonanta,
discriminarea directa, pentru a refine existenta unei fapte de discriminare, trebuie indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii: Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, Existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile, conform art.1 alin.3 din ordonanta; Existenta unui criteriu de discriminare, conform
criteriilor retinute de art.2 alin.1; Tratamentul diferentiat sé aibe ca scop sau efect restrangerea,
inldturarea recunoasterii sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege;
Existenta unei legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferentiat si criteriul de discriminare.

5.2.4 Astfel, o fapta poate fi considerata fapta de discriminare, daca aduce atingere unui
drept, oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau
cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. 137/2000, care la art.1 alin.2
prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminérii, sunt garantate in
special Tn exercitarea urmatoarelor drepturi: ................ " art.2 alin.l "....... restrangerea, inlaturarea
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recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, ........ ”, precum si Protocolul nr.12 la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, art.1 alin.1 "Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, ........

5.2.5. Analizand faptele expuse in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea Europena
a Drepturilor Omului, care legat de art.14 din Conventie, privind interzicerea discriminarii, a apreciat
ca diferenta de tratament devine discriminare, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage
si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, "trebuie
stabilit ca persoane aflate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila” .
In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul Egalitatii ca unul dintre principiile
generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitati exclude ca
situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia
cazului in care tratamentul este justificat obiectiv

5.2.6. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definifia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin art.2 alin.1 din O.G. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite, cumulativ, elementele constitutive ale
art.2. Pentru a ne afla in domeniul de aplicare al art.2 alin.1, deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute la articolul in cauza, deasemenea
trebuind sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit,
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat mai sus. Asa
cum reiese din motivatia invocata mai devreme, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare, trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folositei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.2.7. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul unei petitii este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director, analizeaza, in stransa legatura in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art.2 din ordonanta, cuprins in Capitolul | —
Principii si definitii, si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in
Capitolul Il — Dispozitii Speciale, sectiunea I-VI din Ordonanta.

5.2.8. Colegiul director se pronunta in sensul ca aspectele deduse analizei si solutionarii de
catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii intra sub incidenta art. 2 alin. (1), alin. (3) si
6, art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Potrivit art. 2 (1) prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. Limitarea dreptului copilului in
grad de handicap pe criteriul varstei constituie fapte de discriminare.

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
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scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare. Limitarea accesului in
conditii de egalitate la serviciile sociale si de sanatate a copiilor suferinzi de boli de nutritie in functie
de gradul de handicap, fara a avea in vedere nevoile individuale ale acestora constituie discriminare
indirecta.

(6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe doua sau mai multe criterii
prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale daca
una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta legii penale. Lipsa de
evaluare individuala a copiilor intre 0-18 ani are efecte discriminatorii cu privire la serviciul social si
dreptului la sanatate.

5.2.9. Analizdnd speta de fata, in acord cu elementele faptelor de discriminare, astfel precum
acestea sunt precizate de art.2 alin.1 din OG nr.137/2000, republicata, Colegiul constata urmatoarele:
a) In ce priveste existenta unui tratament diferentiat, incadrarea in grad grav de handicap a copiilor
suferinzi de diabet zaharat cu varsta cuprinsa intre 0-7 ani si neacordarea gradului grav de handicap
pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 7-18 ani, cu toate ca un copil in varsta de 8 ani care sufera de
diabet zaharat tip | nu se diferentiaza din punct de vedere al dezvoltarii psiho-sociale de un copil n
varsta de 7 ani, iar cerintele medicale privind copilul bolnav de diabet nu se schimba odata cu
implinirea varstei de 7 ani; b) in ce priveste existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile, conform art.1 alin.3 din ordonanta, Colegiul are in vedere faptul ca si copiii cu varsta
intre 7-18 ani suferinzi de diabet au nevoie de o ingrijire speciala si o supraveghere permanenta din
partea altei persoane. Ori aceste cerinte sunt specifice gradului de handicap grav, nu accentuat; c) In
ce priveste existenta unui criteriu de discriminare, conform criteriilor retinute de art.2 alin.1, Colegiul
observa ca momentul in care legiutorul enumera criteriile de discriminare, acesta nu se rezuma la a
denumi doar criteriile ce urmeaza a fi avute in vedere, in procesul de constatare a faptelor de
discriminare. Astfel legiuitorul prezinta totalitatea criteriilor ce ar putea fi avut in vedere, sub sintagma
de ,orice alt criteriu”. Fata de acest aspect, Colegiul constata ca elementul criteriu consta in varsta,
handicap si boala cronica necontagioasa. Neacordarea gradului de handicap grav copiilor cu
varsta cuprinsa intre 7-18 ani presupune pierderea dreptului la insofitor pentru copilul care sufera de
diabet zaharat tip I. Limitarea varstei pentru copiii suferinzi de diabet zaharat din grupa de varsta 0-7
ani pentru incadrarea in grad grav de handicap din Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
752/12709/2002 este discriminatorie deoarece este o interpretare restrictiva in ceea ce priveste
Tncadrarea in gradul accentuat de handicap a copilului bolnav de diabet zaharat tip | cu varsta mai
mare de 7 ani. Reclamatii nu justifica cu niciun scop legitim de ce face aceasta distinctie. Potrivit
prevederilor art.4 lit a) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
definesc notiunea de , copil” ca fiind “persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a
dobandit capacitatea deplina de exercitiu potrivit legii”. Potrivit prevederilor art. 38 alin.1 din
Codul civil unde stabilesc limitele capacitatii depline de exercitiu, respectiv acesata incepe de la data
cand persoana devine majora ( de la implinirea varstei de 18 ani), iar art. 41 alin.1 arata ca minorul
care a implinit varsta de 14 ani are capacitate de exercitiu restransa. Conventia Organizatiei Natiuilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificatda de Roménia prin Legea nr.221/2010,
prevede principiul general al nediscriminarii persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, Romania a
ratificat Conventia pentru drepturile copilului a Organizatiei Natiunilor Unite. La art.1 din Conventia
pentru drepturile copilului a Organizatiei Natiunilor Unite defineste notiunea de “copil” ca fiind “orice
fiinta umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste
limita majoratului sub aceasta varsta”. Potrivit art. 6 din Conventie, orice copil are dreptul la viata,
supravietuire si dezvoltare, iar obligatile parintesti se exercita fata de copil pana cénd acesta
dobéandeste capacitate de exercitiu. Potrivit art. 487 din Conventie, parintii au dreptul si indatorirea de
a creste copilul ingrijind de sanatatea si dezvoltarea sa fizica, psihica si intelectuala. De asemenea,
potrivit art. 2 alin.3: ,Sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTF



http://www.cncd.org.ro/

afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”; d) in ce priveste existenta conditiei
ca tratamentul diferentiat sa aibe ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii sau
exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege, Colegiul constata ca a fost
incalcat dreptul la sanatate al copiilor cu varsta cuprinsa intre 7-18 ani si li se pune viata in pericol.
Orice copil are dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare, iar obligatiile parintesti se exercita fata de
copil pana cand acesta dobandeste capacitate de exercitiu. Potrivit art. 487 din Conventie, parintii au
dreptul si indatorirea de a creste copilul ingijind de sanatatea si dezvoltarea sa fizica, psihica si
intelectuala;........... e) In ce priveste existenta unei legdturi de cauzalitate intre tratamentul
diferentiat si criteriul de discriminare, Colegiul constata ca ,sintagma 0-7 ani” din Ordinul ministrului
sanatatii publice nr. 752/12709/2002 este discriminatorie. Distinctia realizata pe o limita de varsta (0-7
ani), nejustificata din punct de vedere a dezvoltarii psiho-sociale a copilului, coroborata cu cerintele
medicale si de dieta, de ingrijire si supraveghere a copilului suferind de diabet zaharat tip I, are drept
consecinta crearea unei situatii favorizante pentru copilul suferind cu varsta mai mica de 7 ani, care
poate fi incadrat in gradul grav de handicap numai Tn temeiul unei adeverinte medicale. Pe de alta
parte, aceasta distinctie pe limita de varsta creeaza o situatie defavorizanta pentru copilul mai mare
de 7 ani (exemplu: 7 ani si o luna), care trebuie sa parcurga toate etapele unei evaluari specifice
incadrarii intr-un grad de handicap. Interpretarea restrictiva realizatd de comisiile pentru protectia
copilului din cadrul Consilillor Judetene si Locale ale sectoarelor mun. Bucuresti, care dispun, ca
regula, incadrarea in gradul accentuat de handicap a copilului bolbav de diabet zaharat tip | cu varsta
mai mare de 7 ani. Astfel, Colegiul director este de opinie ca interpretarea restrictiva a incadrarii in
gradul accentuat de handicap a copilului bolnav de diabet zaharat tip | cu varsta mai mare de 7 ani
constituie o fapta de discriminare.

5.2.10. Colegiul reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta
de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant, in
circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa
beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de
exemplu: origine rasiala sau etnica, religie, etc). Din acest punct de vedere discriminarea directa
presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate la
persoana care este supusa discriminarii. In conformitate cu prevederile art. 10 lit. h) din O.G. nr.
137/2000 republicata ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacéa fapta nu intré sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreazd persoana juridicad la o anumité rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauzéa prin: lit.h) “refuzarea
acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

5.2.11. Acesta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art.2 al O.G. 137/2000,
republicata, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunédnd ca prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, ,pe baza de....”. Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasialé sau
etnica, varsta, dizabilitate, sex, etc.) invocat de catre reclamant (petenta), constituie un factor
relevant sau determinant, in actiunea sau inactiunea imputata paratului (reclamatului).

5.2.12. In consecintd, fapta de discriminare decurge din continutul Ordinului nr. 725/12709/2002
privind criteriile pe baza carora se stabileste gradul de handicap pentru copiii suferinzi de diabet
zaharat tip | cu varsta cuprinsa intre 0-7 ani emis de Ministerul Sanatatii si Familiei si Autoritatea
Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie pentru aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe
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baza carora se stabileste incadrarea in grad de handicap. Colegiul director apreciaza ca nu este
justificata limitarea varstei in vederea incadrarii in grad de handicap grav (0-7 ani) in functie de
tulburari cronice si nutritie.

5.2.13. Astfel, sintagma “grupade vérsta 0-7 ani” din Cap. V, lit.c: “Tulburari cronice de
metabolism si nutritie, din Anexa nr.2 a Ordinului nr. 725/12709/2002 privind criteriile pe baza carora
se stabileste gradul de handicap pentru copii si se aplicd masurile de protectie speciald a acestora’
constituie discriminare. Lipsa de evaluare individuala a copiilor intre 0-18 ani are efecte discriminatorii
in ceea ce priveste serviciul social si dreptul la sanatate. Fiecare copil in parte trebuie evaluat, dar la
fiecare caz in parte probabilitatea sa se imbunatateasca starea de sanatate este mica.

5.2.14. Privind sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director a avut in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre Uniunii Europene
aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante, precum si legislatia din Romania.
Proportionalitatea se poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei,
intre limitele stabilite de lege. Colegiul director apreciaza ca prin sintagma “grupa de varsta 0-7 ani”
din prevederea Cap. V, lit.c: “Tulburari cronice de metabolism si nutritie, din Anexa nr.2 a Ordinului
nr. 725/12709/2002 privind criteriile pe baza cédrora se stabileste gradul de handicap pentru copii si se
aplica masurile de protectie speciala a acestora” se limiteaza incadrarea in grad grav de handicap a
copiilor suferinzi de diabet zaharat. In acest sens este atins dreptul la o evaluare medicala individuala
in vederea incadrarii in gradul de handicap grav, fapte ce au o gravitate deosebita, deoarece
afecteaza un grup de persoane, respectiv copii. Potrivit art 26 (1) Contraventiile prevazute la art. 2
alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza
cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu
amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau O
comunitate.

.5.2.15. Colegiul director se pronunta in sensul ca aspectele deduse analizei si solutionarii de
catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii intra sub incidenta art. 2 alin. (1), alin. (3) si
6, art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze
faptele de discriminare de care sunt acuzate pariile reclamate si care sa conduca la angajarea
raspunderii contraventionale. Colegiul director a decis ca se poate retine o fapta de discriminare in
sarcina partilor reclamate si aplica sanctiunea contraventionala pentru fiecare reclamat in parte cu
amenda n valoare de 2000 lei conform art. 2 alin. 11, art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 modificata
si completata prin O.U.G. nr. 19/27.03.2013, coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. respinge exceptia necompetentei materiale invocata de catre Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin adresa nr. 6917 din 27.10.2015;
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2. aspectele sesizate constituie acte/fapte de discriminare potrivit art. 2 alin.1, 3, 6 si art.10
lit.h) din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

3. sanctioneaza cu amenda contraventionala in cuantum de 2000 Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse, prin reprezentant legal, cu sediul in Bucuresti Bdul G-ral Gheorghe Magheru,
nr.7, sector 1, pentru faptele prevazute de art. 2 alin. 1, 3, 6 si art. 10 lit.h) din O.G. nr. 137/2000
republicata, conform art. 2 alin. 11, art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 modificata si completata prin
O.U.G. nr. 19/27.03.2013, coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor;

4. sanctioneaza cu amenda contraventionala in cuantum de 2000 Ministerul Sanatatii Publice,
prin reprezentant legal, cu sediul in Bucuresti Intrarea Cristian Popisteanu, nr.1-3, sector 1, pentru
faptele prevazute de art. 2 alin. 1, 3, 6 si art. 10 lit.h) din O.G. nr. 137/2000 republicata, conform art. 2
alin. 11, art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 modificata si completata prin O.U.G. nr. 19/27.03.2013,
coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

5. recomanda Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si Ministerului Sanatatii
Publice in termen de trei luni sa modifice Ordinul nr. 725/12709/2002, avand in vedere legislatia in
vigoare (eliminarea sintagmei 0-7 ani) si excluderea criteriilor cu caracter discriminatoriu;

6. clasareal/inchiderea dosarului;

7. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Amenda se va achita la Administratia Finantelor Publice a municipiului Bucuresti, dovada platii
se va trimite catre CNCD in termen de 15 zile de la ramanerea definitiva a hotararii.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE- membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU CC



http://www.cncd.org.ro/

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii :10.06.2016
Redactat si motivat de P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 =
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINAR
10



http://www.cncd.org.ro/

	CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII
	Autoritate de stat autonomă
	Operator de date cu caracter personal nr. 11375

