CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

Hotararea Nr. 395
din 06.06.2016

Dosar nr: 6A/2016
Petitia nr: 3391/31.05.2016 conexata cu petitie nr. 3519/06.06.2016
Petenti: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Centrul Romilor pentru
Interventie Sociala si Studii - Romani Criss, Federatia Roméana de Fotbal, Liga
Profesionista de Fotbal, Fundatia Policy Center for Roma and Minorities, Asociatia
ActiveWatch, Asociatia Accept, Centrul Euroregional pentru Initiative Publice,
Asociatia Centrul European pentru Drepturile Copiilor cu Dizabilitati, Centrul pentru
Inovare Publica, Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen FILIA, Fundatia
Centrul Parteneriat pentru Egaliatate, Societatea Academica din Romania, Asociatia
Institutul pentru Politici Publice, Friedrich Ebert Stiftung Reprezentatia Romania
Reclamati: ......
Obiect: afirmatii discriminatorii la adresa comunitatii congoleze

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele si domiciliul petentului

CNCD, cu sediul in Bucuresti, str. Valter Maracineanu, nr. 1-3, sector 1

Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii — Romani Criss, cu sediul in str.
Raspantiilor nr.11, sector 2, Bucuresti

2. Denumire si domiciliu reclamati

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prezenta speta vizeaza afirmatiile reclamatilor la adresa reprezentantilor echipei nationale
de fotbal a Republicii Democrate Congo, dar si a suporterilor congolezi: ,Noi 1l avem pe
Father Chitcken, ei l au pe Father Monkey”.
»,Cei din Congo au venit cu 8.000 de maimute, au fost sustinuti de 8.000 de maimute.
Zicem de maimute pentru ca pregatim ceva cu maimute la Radio ZU". ,Galeria lui Congo
se cheama Coada de maimuta. La intrarile in stadionul unde s-a tinut meciul cica era o
coada de maimute, n-ai vazut asa ceva”. ,Care e diferenta intre antrenorul nostru si cel
din Congo: Tata ...crede in Dumnezeu, antrenoul lui Congo crede in Cimpanzeu”.,Au
jucat cu gorilienii, practic. S& faci 1-1 cu gorilienii nu-i de ici, de colo. Aia au muschi, se
ascund prin copaci...”

lll. Citarea partilor
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4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, in data de
06.06.2016 s-a indeplinit procedura de citare a partilor.

IV. Sustinerea partilor
Sustinerea petentilor

5. In editia din 26 mai 2016 a emisiunii “Morning Zu” difuzatd de postul Radio Zu, moderatorii
au facut glume si afirmatii peiorative la adresa reprezentantilor echipei nationale de fotbal a
Republicii Democrate Congo, dar si a congolezilor in general. ,Noi il avem pe Father
Chitcken, ei l au pe Father Monkey”.
.Cei din Congo au venit cu 8.000 de maimute, au fost sustinuti de 8.000 de maimute.
Zicem de maimute pentru ca pregatim ceva cu maimute la Radio ZU". ,Galeria lui Congo
se cheama Coada de maimuta. La intrarile in stadionul unde s-a tinut meciul cica era o
coada de maimute, n-ai vazut asa ceva”. ,Care e diferenta intre antrenorul nostru si cel
din Congo: Tata ....crede in Dumnezeu, antrenoul lui Congo crede in Cimpanzeu”.,Au
jucat cu gorilienii, practic. S& faci 1-1 cu gorilienii nu-i de ici, de colo. Aia au muschi, se
ascund prin copaci...”.

6. In drept, petentii invoca prevederile art. 2 alin 1 si 4 si art. 15 din OG nr. 137/2000,
republicata.

Sustinerile reclamatilor

7. Reclamatiji, prezenti la sedinta de audieri, nu neaga acuzatiile. Mai mult, recunosc ca au
gresit, insa fara nicio intentie de a discrimina ori de a incalca demnitatea persoanelor in
cauza. In acest sens, reclamatii sustin c& nefericitul moment a avut loc ca urmare a meciului
de fotbal dintre echipa Nationala a Romaéaniei si echipa Nationala RD Congo, iar comentariile
au fost, sau cel putin s-a dorit sa fie, in sensul umoristic.

Acestia mai sustin ca regreta tot ce s-a intamplat, si-au prezentat scuzele in mod public
membrilor comunitatii congoleze si celor care s-au simiit lezati, inclusiv reprezentantilor
Republicii Democrate Congo la sediul Ambasadei de la Bucuresti.

V. Motivele de fapt si de drept

8. In fapt, Colegiul director retine afirmatiile reclamatilor ,Cei din Congo au venit cu 8.000
de maimute, au fost sustinuti de 8.000 de maimute. Zicem de maimute pentru ca pregatim
ceva cu maimute la Radio ZU”. ,Galeria lui Congo se cheama Coada de maimuta. La
intrarile in stadionul unde s-a tinut meciul cica era o coada de maimute, n-ai vazut asa
ceva’. ,Care e diferenta intre antrenorul nostru si cel din Congo: Tata ...crede 1in
Dumnezeu, antrenoul lui Congo crede in Cimpanzeu”.,Au jucat cu gorilienii, practic. Sa
faci 1-1 cu gorilienii nu-i de ici, de colo. Aia au muschi, se ascund prin copaci...”

9. In drept, Colegiul trebuie s& analizeze afirmatiile reclamatilor din perspectiva echilibrului
dintre principiul libertatii de exprimare si dreptul la respectarea demnitati umane si a
nediscriminarii (art. 2 alin. (1), art. 15 si art. 2 alin. (8) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata).

10. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
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sau preferintd pe baza unui criteriu, care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege. O forma a discriminérii este
hértuirea reglementata de art. 2 alin. 5 din O.G. 137/2000 ca fiind un comportament pe baza
unui criteriu, care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

11. In raport cu protectia demnitatii umane si dreptul la nediscriminare, art. 2 alin. (8) din O.G.
137/2000 dispune ca ,Prevederile prezentei ordonantei nu pot fi interpretate in sensul
restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie”.

De asemenea, potrivit art 30 alin 1 si 2 din Constitutia Romaniei ,Libertatea de exprimare a
géndurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin
scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.
Cenzura de orice fel este interzisa.”

12. Cu toate acestea dreptul la libera exprimare nu este un drept absolut, iar legiuitorul a
instituit in textul constitutional limitele exercitarii dreptului la libera exprimare, astfel, potrivit
art. 30, alin. 6 si 7 din Constitutia Romaniei "Libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei i nici dreptul la propria imagine.

Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la uré
nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial
sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.”

in aceste conditii, exercitarea libertatii de exprimare comporta si obligatii, si poate fi supusa
unor conditii, restrictii ori sanctiuni, numai in masura in care acestea sunt prevazute expres
de lege si sunt necesare intr-o societate democratica, pentru protectia demnitatii, reputatiei
sau drepturilor altora.

13. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie sa fie prevazuta de lege (care la randul ei
trebuie sa indeplineasca anumite conditii: sa fie previzibila si accesibila), sa urmareasca un
scop legitim, sa fie necesara intr-o societate democratica si sa fie proportionala cu
scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana a drepturilor omului, vol. |. Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

14. Raportat la prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze
ingerinta statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin.
(1) si art. 15 din O.G. 137/2000. De asemenea, Constitutia Romaniei in art. 1 alin. (3)
consacra garantarea demnitati omului ca valoare suprema a legii fundamentale si a
democratjei.

Apreciem ca textele normative in cauza sunt previzibile si accesibile, desi protejeaza o
valoare fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au si un caracter
abstract.

Scopul legitim urmarit consta in protectia demnitatii umane a persoanelor care au o alta
culoare a pielii .
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15. Articolul 15 din acelasi act normativ instituie urmatoarele: ,constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avdnd caracter de propagandéa nationalist-sovina, de
instigare la urd rasiala sau nationald, ori acel comportament care are ca scop Ssau vizeaza
atingerea demnitatii sau crearea unei _atmosfere intimidante, ostile, degradante, umilitoare
sau_ofensatoare, indreptat Tmpotriva unei persoane, unui_grup de persoane sau unei
comunitdti si leqgat de apartenenta acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau categorie defavorizata, ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuala a acestuia/acesteia”.

18. Raportat la speta, Colegiul director retine ca reclamatii, in calitatea lor de persoane
publice, moderatori radio si TV, persoane care se afla permanent in atentia publica, au facut
afirmatii care creeaza un cadru intimidant, ostil, degradant si ofensator persoanelor de
culoare.

Colegiul va analiza daca plangerea, in fapt, indeplineste conditiile prevazute la art. 15 din
0.G. 137/2000, repsectiv:
- constituie un comportament manifestat in public;
- comportamentul are caracter de instigare sau/si vizeaza atingerea demnitatii ori/gi
crearea unei atmosfere de intimidare, ostila degradanta ofensatoare indreptata
mpotriva persoanelor de culoare.

in acest sens, Colegiul director retine ca este mai mult decat evident “spatiul public’, avand in
vedere faptul ca afirmatiile au fost facute in direct la radio, iar in acest caz informatia difuzata
capata un caracter public.

19. Cu privire la comportament/afirmatii, Colegiul retine ca reclamatii au facut “glume” la
adresa jucatorilor si suporterilor congolezi, care sunt persoane de culoare. Astfel, acestia au
asociat persoanele vizate cu o maimuta.

Astfel, se constata ca afirmatiile de mai sus au un continut rasist expres si accentuat. Prin
utilizarea acestora s-a creat o atmosfera ostila, degradanta, umilitoare la adresa persoanelor
din galeria echipei de fotbal oasptete, respectiv suporteri congolezi.

in prezenta spetd determinant este faptul ca cetatenii din galeria echipei oaspete, cetateni de
origine africana, au fost comparati cu maimutele fata de care se utilizeaza prejudecati negative si
elemente publice de notorietate cu caracter rasist, iar comparatia in acest caz exprima o
prejudecata negativa fata de persoanele de culoare, intocmai pe considerentul culorii pielii. Prin
asemanarea cu maimutele se transmite ideea ca africanii au un statut de inferioritate, de
subdezvoltare lipsiti de demnitate umana si carora nu li se cuvine un tratament uman, de

respect.

Suntem in prezenta unor afirmatii rasiste ori de cate ori omul este comparat pe cu un animal
pe considerentul culorii pielii si al statutului de inferioritate umana (cum ar fi comparatia cu o
cioara sau o maimuta).

20. Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara intr-o
societate democratica in care demnitatea umana este garantata. Demnitatea umana este
un element important in respectul de sine al oricarui cetatean.
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Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei si aplicarea
unei sanctiuni sunt proportionale cu necesitatea protectiei demnitatii umane a persoanelor
homosexuale din Romania.

21. Totodata, Colegiul director retine ca este esential pentru persoanele care se exprima
public si sunt formatori de opinie sa evite comentarii care pot raspandi si conduce la
cresterea intolerantei (a se vedea Feret v. Belgium (no. 15615/07), Chamber of Judgment
of 16 July 2009 — Curtea Europeana a Drepturilor Omului).

in temeiul celor mai sus, Colegiul director constatd ca s-au indeplinit conditiile prevederilor
art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.(2), din O.G.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu 5
voturi pentru si 2 voturi impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 15 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatului ..... cu amenda contraventionala in valoare de 5000 lei, potrivit
art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Sanctionarea reclamatului ....cu amenda contraventionala in valoare de 5000 lei, potrivit
art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Obliga reclamatii sa publice in mass-media, un rezumat al hotararii de constatare, in
conformitate cu art. 26 alin 2 din OG nr. 137/2000 republicata.

5. O copie a hotararii se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii

6.1.Amenda contraventionala se va plati la Directia de Taxe si Impozite a municipiului Baia
Mare, respectiv Directia de Taxe si Impozite a 3 Sectorului 1 Bucuresti, conform Ordonantei
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa trimita
dovada plati amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru
GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE FLORIN — Membru

Data redactarii: 13.06.2016
Motivat in fapt si in drept Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 2 ) & O
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 OWOE
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI


http://www.cncd.org.ro/

	CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII
	Autoritate de stat autonomă

