CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 390
Din data de 28.06.2017

Dosar nr.: 501/2016

Petitia nr.: 4439/22.07.2016

Petent: Sindicatul D.G.M.P.S. Bacau

Reclamat: Casa Judeteana de Pensii Bacau

Obiect: neacordarea suplimentului postului (25% di salariul de baza) si a suplimentului
corespunzator treptei de salarizare (25% la salariul de baza)

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
I.1. Numele si domiciliul petentilor
[.1.1. Sindicatul D.G.M.P.S. Bacau, .

I.2. Numele si resedinta partii reclamate
[.2.1. Casa Judeteana de Pensii Bacau, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul solicita constatarea situatiei discriminatorii in cadrul categoriei socio-
profesionale a salariatilor-functionari publici din cadrul Casei Judetene de Pensii Bacau si
solicita ca fiecare functionar public din tabelul anexat sa primeasca drepturile salariale,
reprezentand despagubiri pentru prejudiciul moral si material adus prin discriminare ca urmare
a neacordarii suplimentului postului (25% di salariul de baza) si a suplimentului corespunzator
treptei de salarizare (25% la salariul de baza), sume constituite si actualizate cu rata inflatiei la
data efectuarii platii, pe perioada 2005-2009 si dobanda legala aferenta acestor sume

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 4439/16.08.2016 si nr. 4859/16.08.2016 au fost
citate partile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 05.09.2016. A fost invocata exceptia
de necompetenta materiala in ceea ce priveste modalitatea diferita de solutionare a dosarelor
aflate pe rolul instantelor de judecata si exceptia de necompetenta materiala a CNCD in ceea
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ce priveste solicitarea drepturilor salariale a membirilor de sindicat, reprezentand despagubirile
pentru prejudiciul moral si material suferit. La termen, partile au fost absente.
3.3. Procedura de citare legal indeplinita

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 4439/22.07.2016, petentul solicita
constatarea situatiei discriminatorii in cadrul categoriei socio-profesionale a salariatilor-
functionari publici din cadrul Casei Judetene de Pensii Bacau (in continuare CJP Bacau) si
solicita ca fiecare functionar public din tabelul anexat sa primeasca drepturile salariale,
reprezentand despagubiri pentru prejudiciul moral si material adus prin discriminare ca urmare
a neacordarii suplimentului postului (25% di salariul de baza) si a suplimentului corespunzator
treptei de salarizare (25% la salariul de baza), sume constituite si actualizate cu rata inflatiei la
data efectuarii platii, pe perioada 2005-2009 si dobanda legala aferenta acestor sume.

4.1.1.1. Prin sentinta civila nr. 664/11.12.2008 Tribunalul Bacau a admis actiunea
functionarilor publici salariati ai CJP Bacau si a obligat institutia sa recunoasca si sa achite
functionarilor publici in functie de data angajarii suplimentul postului si suplimentul treptei de
salarizare, incepand cu data de 24.03.2005 actualizate cu indicele de inflatie la data platii
efective;

- 0 mare parte din functionarii publici, salariati ai CJP Bacau au primit drepturi salariale
restante in baza titlului executoriu mentionat anterior, plata acestor sume efectuandu-se in
transe, in perioada 2012-2016.

4.1.1.2. Prin sentinta civila nr. 38/CA/26.01.2010, Tribunalul lagi a respins ca nefondata
cererea formulata de catre functionarii publici, salariati ai CJP Bacau;

- in acest sens, s-a creat o situatie discriminatorie intre functionarii publici care au
aceleasi atributii, responsabilitati si sarcini de serviciu.

4.1.1.3. Sunt atasate documente la dosar (filele 5-14)

4.2. Sustinerile partii reclamate
4.2.1. Prin intermediul inscrisului Tnregistrat sub nr. 5172/05.09.2016, partea reclamata
solicita admietrea exceptiei de necompetenta materiala, invocata din oficiu in prezenta cauza

V. Motivele de fapt si de drept

5.1.1n fapt, luand act de plangere, astfel cum este formulat&, Colegiul urmeazé a analiza
exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
invocata din oficiu in cauza cu privire la discriminarea instituita prin solutjile diferite oferite de
instanta de judecata, in urma carora o parte din functionarii publici din cadrul CJP Bacau nu au
beneficiat de acordarea suplimentului postului(25% di salariul de baza) si a suplimentului
corespunzator treptei de salarizare (25% la salariul de baza)

5.2. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Intern& de Solutionare a Petitjilor
si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei”, si art. 64 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care
prevad “(1) Cand in fata Colegiului director se pune in discutie competenta acestuia, se va
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indica institutia sau un alt organ competent.”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiei invocate din oficiu.

5.3. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la solicitarea petentului de a se constata
discriminarea instituitd prin solutiile diferite oferite de instanta de judecata, in urma carora o
parte din functionarii publici din cadrul CJP Bacau nu au beneficiat de acordarea suplimentului
postului(25% di salariul de baza) si a suplimentului corespunzator treptei de salarizare (25% la
salariul de baza), retine prevederile art. 28 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, constatand faptul ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului.

5.4. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.

5.5. Luand act de plangere, astfel cum este formulata precum si de sustinerile petentului,
Colegiul director urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficiu in cauza.

5.6. Relativ la exceptia invocata din oficiu retinem ca, raportandu-ne la prevederile
Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, acestea constituie cadrul
general al reglementarii discriminarii in legislatia romaneasca, sub aspectul materiei si al
raspunderii juridice, aflandu-ne in domeniul regimului juridic contraventional, respectiv al
raspunderii contraventionale.

5.7. Colegiul constata ca petentul invoca vatamarea drepturilor legale ale membrilor de
sindicat, ca urmare a neacordarii suplimentului postului (25% di salariul de baza) si a
suplimentului corespunzator treptei de salarizare (25% la salariul de baza), sume constituite si
actualizate cu rata inflatiei la data efectuarii platii, pe perioada 2005-2009 si dobanda legala
aferenta acestor sume.

5.8. Petentul mentioneaza ca prin sentinta civila nr. 664/11.12.2008 Tribunalul Bacau a
admis actiunea functionarilor publici salariati ai CJP Bacau si a obligat institutia sa recunoasca
si sa achite functionarilor publici, in functie de data angajarii, suplimentul postului si suplimentul
treptei de salarizare, incepand cu data de 24.03.2005 actualizate cu indicele de inflatie la data
platii efective.

5.8.1. Se arata ca o mare parte din functionarii publici, salariati ai CJP Bacau au primit
drepturi salariale restante in baza titlului executoriu mentionat anterior, plata acestor sume
efectuandu-se in transe, in perioada 2012-2016.

5.8.2. Petentul acuza ca prin sentinta civila nr. 38/CA/26.01.2010, Tribunalul lasi a
respins ca nefondata cererea formulata de catre functionarii publici, salariati ai CJP Bacau si,
in acest sens, s-a creat o situatie discriminatorie intre functionarii publici care au aceleasi
atributii, responsabilitati si sarcini de serviciu.

5.9. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al 0.G.
nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura speciala,
administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite
actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
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aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de
jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt
statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura
speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin.7
(obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei de contencios
administrativ) din O.G. nr. 137/2000 republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica)
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. De altfel, caracterul
administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in nenumarate
randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din
15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008
si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,,CNCD este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care
se bucura de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional gi respecta
prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin.(5), care
interzice infiintarea de instante extraordinare’.

5.10. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta
unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul in solutiile pronuntate de instantele judecatoresti, ori
in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre instantele judecatoresti.

5.11. Constitutia Romaniei in art.1 alin.4 prevede ca: ,Statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor-legislativa, executiva gi judecéatoreasca in cadrul
democratiei constitutionale”. Art.125 alin. 1, alin.2. si alin.3 din Constitutie statueaza infaptuirea
justitiei potrivit legii, dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti iar judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii
sa nu poata fi supusi nici unei directive din partea puterii legislative sau executive.

5.12. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, competente fiind instantele de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Hotarare motivata si redactata de: A.C.F./B.P.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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