CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII SR
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA NR. 385
din 3.X.2018

Dosar nr.: 646/2017
Petitia nr.: 6515/11.12.2017

Reclamat: Consiliul Judetean Botosani.

Obiect: discriminarea petentei pe criteriile de varsta si gen in cazul pensionarii
pentru limita de varsta

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
[.1.1.Botosani str Aleea Decebal nr 2 sc C,et 1,ap 18.jud.Botosani

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
|.2.1.Botosani,Piata Revolutiei nr 1-3 judet Botosani.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta se considera discriminata pentru pensionare pe criteriu de varsta si
gen prin desfacerea contractului individual de munca la indeplinirea varstei de
pensionare mai mica fata barbati pentru care pensionarea se face la varsta de 65 ani.

Il. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresa nr. 291/22. 01 2018 a fost citata petenta, iar prin adresa nr.
291/22 .01 .2018 a fost citata reclamata .

3.3.In cadrul sedintei de audieri din data de 19 .02.2018 si 18.6.2018 nu s-au
prezentat partile ,petenta solicitand judecarea in lipsa prin adresa593/2.02.2018

3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta,se considera discriminata prin desfacerea contractului individual de
munca la indeplinirea varstei de pensionare de 63 de ani in baza Legii nr 263/2018

esalonat conform anexei 5 in timp barbatii se pensionaeaza la limita de varsta de 65
de ani .
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4.1.2. Petentei | s-a desfacut contractul de munca prin Decizia nr.286/10.11.2017
de catre Consiliul Judetean Botosani desi prin cererea nr 15.186 17.10/.2017 a solicitat
continuarea activitatii dupa indeplinirea conditilor standard pentru pensionare la limita
de varsta.,

4.1.3.Raspunsul reclamatei a fost justificat pe prevederile Legii nr 188/1999 art
98.alin 1.lit d)

4.1.4. Petenta si-a desfasurat activitatea ca si consilier in cadrul Directiei Buget-
Finante-Compartimentul Informatica pana in luna noiembrie 2017.

4.1.5. Dreptul la munca este garantat de art 41 din Constitutie,art 5 din Codul
muncii,art 9 alin 1 lit b din Legea nr 202/2002,si prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului precum si dreptul european interpretat prin prisma jurisprudentei
CJUE.

4.1.6 Petenta solicita inlaturarea consecintelor si restabilirea situatiei anterioare

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Partea reclamata comunica Concluzii prin adresa 570/5.02.2018

4.2.2. Reclamata solicita respingerea petitiei ca nefondata prin neexistenta unui
temei legal care sa permita functionarului public continuarea serviciului in aceleasi
conditii.

4.2.3 Reclamata se prevaleaza de dispozitiile Legii nr 188/1999 art 98 alin 1.lit d)
privind Statutul functionarilor publici,republicata care stipuleaza”raportul de serviciu
existent inceteaza de drept la data indeplinirii cumulative a conditilor de varsta
standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare”,coroborat cu prevederile
Legii nr 263/2010 art 51.lit a s art 52,art 53 alin 1 privind s
Sistemul unitar de pensii publice cu modificarile si complectarile ulterioare .Astfel varsta
standard de pensionare pentru femei este de 63 ani pentru femei si 65 de ani pentru
barbati.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la discriminarea instituita prin
limita de varsta de pensionare impusa pentru femei pe criteriu de varsta si gen raportat
la pensionarea prevazuta pentru barbati .

5.2. In drept, Colegiul director, in analiza actelor sau faptelor de discriminare, se
raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind
interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in
sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage
si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste
nicio justificare obiectiva sau rezonabila. in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie
a statutat principiul egalitatii ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. In
sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii exclude ca situatile comparabile sa fie
tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
tratamentul este justificat obiectiv.

5.3. Colegiul director retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor de
munca, in spetd a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de
discriminare. Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23 prevede
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ca: "Orice persoana are dreptul la muncéa, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile gi satisfacatoare de munca...” De asemenea, Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, ratificat de Romania la 9 decembrie 1974,
prevede in articolul 6 ca: ,Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce
cuprinde dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea sa-gi castige
existenta printr-o munca liber aleasa sau acceptatéd si vor lua masuri potrivite pentru
garantarea acestui drept.” In acelasi sens, articolul 7, lit. ¢, prevede ca: “Statele parti la
prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de conditii
de munca juste gi prielnice care sa asigure indeosebi: ...c) posibilitatea egaléa pentru toti
de a fi promovatli in munca lor la o categorie superioard adecvata, luddu-se in
considerare numai durata serviciilor indeplinite si aptitudinile”.

5.4. Prin articolul 2, alin. 2 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, ,Statele parti, (incluzdnd Romania n.n.) la prezentul
Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nicio
discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta
opinie, origine nationalé sau sociala, avere, nagtere sau orice alta imprejurare’.

5.5. Constitutia Romaniei prevede in articolul 41 privind Munca si protectia sociala
a muncii, la alin.1 ca: "Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este liberd.” De asemenea, in
articolul 16 privind Egalitatea in Drepturi, la alin.1, Constitutia Romaniei prevede ca:
.Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari’.

5.6. Codul Muncii, art. 5 alin. (1) si (2) prevede: (1) in cadrul relatiilor de muncé
functioneaza principiul egalitétii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii. (2) Orice
discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii de sex, orientare
sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenentd nationald, rasa, culoare, etnie,
religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiala,
apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.”

5.7. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie
sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit din cauza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
situatia unei fapte de discriminare trebuie sa existe doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice.

5.8. Colegiul director reitereaza ca, potrivit art. 7, lit. a) din O.G. nr. 137/2000,
republicata: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii: a)
incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca’.

5.9. Totodata, principiul egalitatii de sex/gen este unul dintre principiile de baza ale
oricarei democratii. Conventia europeana a drepturilor omului interzice discriminarea pe
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criteriul de sex in art. 14, iar Tratatul initial de instituire a Comunitati Economice
Europene (1957) cuprindea o dispozitie prin care se interzicea discriminarea pe criterii
de sex in contextul ocuparii fortei de munca in scopul de a asigura conditi de
concurenta echitabile intre statele membre. Anterior anului 2000, referitor la interzicerea
discriminarii pe criteriul de sex s-a dezvoltat intreaga legislatie si jurisprudenta la nivelul
Uniunii Europene in domeniul egalitatii si nediscriminarii, extinzandu-se la alte criteri,
cum ar fi etnia, dizabilitatea, orientarea sexuala, religia.

5.10. in Tratatul privind Uniunea Europeana se aratd cd Uniunea European3
respecta principiul egalitatii cetatenilor si se intemeieaza pe valoarea respectarii
egalitatii, comuna statelor membre ce se caracterizeaza prin nediscriminare si prin
principiul egalitatii in drepturi intre femei si barbati. Acelasi principiu este consacrat si
prin prevederile Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prin care se
interzice discriminarea si se stipuleaza ca ,egalitatea intre femei gi barbati trebuie
asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in munca, munca si
remunerarea”.

5.11. Principiul egalitatii in drepturi intre femei si barbati, respectiv principiul
nediscriminarii in general, constituie o conditie intrinseca a respectarii si protectiei
demnitatii umane ca valoare suprema consacrata de conventiile internationale privind
protectia drepturilor omului, dar si de Constitutia Romaniei. Criteriul ,sex" apare expres
prevazut in art. 4 alin. (2) din Constitutia Roméaniei din 2003, ca si unul dintre criteriile
protejate in consacrarea principiului egalitatii  intre cetateni. Art. 16 alin. (1) si (2) din
Constitutie consacra egalitatea in drepturi, iar alin. (3) al aceluiasi articol garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea funcitiilor si demnitatilor
publice, civile si militare.

5.12. Colegiul director se raporteaza la modul in care se aplica principiul egalitatji
de gen in exercitarea dreptului constitutional la munca in problema varstei legale de
pensionare.

5.13. Instantele de judecata si Curtea Constitutionalda a Romaniei au analizat
efectele limitei de varsta diferita de pensionare pentru femei si barbati din perioada in
care a intrat in vigoare Legea nr. 263/2010 privind Sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, care a stabilit o varsta de pensionare de 63 de ani pentru
femei si 65 de ani pentru barbat].

5.14 - Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 26 februarie 1986, cauzaM//.
Marshallc. T. gi T.-E.l. Eral.B. nr. 152/84, in care obiectul litigiului 1-a constituit o decizie
cu titlu preliminar asupra interpretarii Directivei Consiliului 76/7/CE. Reclamanta a fost
concediata pentru singurul motiv ca a depasit varsta de pensionare prevazuta de
legislatia nationala pentru femei;

- Curtea de Justitie a refinut ca mai intai trebuie observat ca problema de
interpretare cu care este sesizata Curtea nu priveste accesul la un regim legal sau
profesional de pensionare (altfel spus, conditiile de acordare a pensiei de batranete sau
de retragere), ci de fixarea unei limite de varsta in ceea ce priveste incetarea relatiei de
munca in cadrul unei politici generale de concediere, adica prevederile art. 5 parag. 1
din Directiva 76/7/CE;

- Exceptia prevazuta la art. 1 parag. 2 la campul de aplicare a Directivei 76/7/CE
pentru domeniul securitati sociale trebuie interpretata in mod strict, exceptia la
interdictia discriminarilor pe motiv de sex, prevazut de art. 7 parag. 1 lit. a) din Directiva
79/7/CE nu este aplicabila decat fixarii varstei de pensionare pentru acordarea pensiilor
de batranete si de retragere si consecintelor care pot decurge de aici pentru alte servicii
de securitate sociala.
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- Art. 5 parag. 1 din Directiva 76/7/CE trebuie interpretat in sensul ca o politica
generala de concediere, implicand concedierea unei femei pentru simplu motiv ca ea a
atins sau a depasit varsta la care are dreptul la o pensie de stat si care este diferita
pentru barbati si pentru femei in virtutea legislatiei nationale, constituie o discriminare
pe motiv de sex interzisa de aceasta directiva;

5.15. Dupa adoptarea noii legi a pensiilor, Legea nr. 263/2010, instantele de
judecata au fost chemate sa se pronunte asupra recunoasterii dreptului legal al femeilor
de a-si continua activitatea pana la data la care au dreptul sa lucreze barbatii. Instantele
de judecatd au admis cerererile n sensul recunoasterii dreptului de a-si continua
activitatea pana la implinirea vérstei standard de pensionare prevazute de lege pentru
barbati, procedand la aplicarea directa a Directivei 2006/54/CE si a jurisprudentei
CJUE:

5.16. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat ca dispozitiile nationale
diferentiate intre lucratorii de sex masculin si sex feminin in privinta varstei diferite de
pensionare, constituie o incalcare a principiului egalitatii de tratament.

5.17. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a aratat in mod expres ca diferentele
in cazul limitelor de varsta la pensionare intre femei si barbati ,nu pot fi justificate ca o
form& de actiune pozitiva, masurile in cauza nu pot fi considerate drept masuri care sa
contribuie la sustinerea femeilor pentru a tréi o viata profesionaléa pe picior de egalitate
cu barbatir".

5.18. in speta de fatd Colegiul director apreciaza ca este in prezenta unei
discriminari directe. Directivele Uniunii Europene interzic discriminarea directa si
indirecta, portivitart. 3 alin. (I) din Directiva Consiliului 76/207/ CEE - astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2002/73/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste incadrarea in munca, formare si
promovare profesionala. Articolul in speta interzice orice discriminare directa sau
indirecta pe criteriul de sex in sectoarele public si privat, in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si conditiile de munca, inclusiv remunerarea si concedierea.

. directa.

5.19. Colegiul director considera ca s-a produs o discriminare a petentei ca femeie
prin desfacerea contractului de munca pe criteriu de gen si varsta la inplinirea varstei de
pensionare, fiind incalcat si dreptul la munca potrivit prevederilor art. 2 alin.1 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata si se intrunesc subsecvent elementele constitutive ale faptei prevazute si
sanctionate de art. 7 lit. a) din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, pentru
Combaterea Discriminérii competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sé&
anuleze ori sé refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerand ca
sunt discriminatorii ....".

. a leqii.

5.20. Este de retinut faptul ca prin dispozitiile O.G. nr. 137/2000, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, potrivt art.16, este ,autoritatea de stat in domeniul
discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si
totodata garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu
legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este
parte”. Totodata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este, potrivit art.18
alin.1 din aceeasi ordonanta, ,responsabil cu aplicarea si controlul respectarii
prevederilor prezentei legi” si in conformitate cu art. 19 alin.1, care specifica
competentele Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ,Consiliul isi
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exercita atributiile in urméatoarele domenii: a) prevenirea faptelor de discriminare; b)
medierea faptelor de discriminare; c) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor
de discriminare; d) monitorizarea cazurilor de discriminare; e) acordarea normelor
legale aflate in vigoare.

5.21. Curtea Constitutionala prin Decizia 387/2018 publicata in Monitorul Oficial
nr.642/24.07.2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 53,
alin. (1), teza intai din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si ale
art. 56 alin. (1), lit c) teza intai din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii a admis exceptia
de neconstitutionalite si constata ca acestea sunt constitutionale in masura in care
sintagma ,conditii de varsta standard” nu exclude posibilitatea femeii de a solicita
continuarea executarii contractului individual de munca, in conditii identice cu barbatul,
respectiv pana la implinirea varstei de 65 de ani — decizie definitiva si general
obligatorie.

5.22. Fata de cele expuse, Colegiul director considera ca se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, hotararea a fost
luata cu unanimitate de voturi ale membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Se admite exceptia de necompetenta materiala a CNCD invocata din ofciu
pentru inlaturarea consecintelor si restabilirea situatiei anterioare faptei de
discriminare.

2.Se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare conform
prevederilor art 2 alinl) siart 7 lit a) din OG nr.137/2000 cu modificarile ulterioare

3.Se aplica amenda in valoare de 2000 ron.

4.. O copie a hotararii se va transmite partilor:

VI. Modalitatea de plata a amenzii
6.1. Amenda se va achita la Administratia Finantelor Publice Botosani pentru
Consiliul Judetean Botosani.Dovada platii se va comunica la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii in termen de 15 zile de la ramanerea definitive a hotararii

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
7.1.Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,

potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
Asztalos Ferenc Csaba-membru

Gheorghiu Luminita-membru

Lazar Maria —membru

Sandu Tatiana Veronica— membru

Popa Claudia Sorina — membru

Dinca llie- membru

Isvan Haller-membru

Hotarare redactata de: LG pe 25.9.2018

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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