| CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 378
din data de 03.07.2019

Dosar nr.: 639/2017

Petitia nr.: 6387/04.12.2017

Petent: Liga Pensionarilor din jud. Gorj

Reclamat:

Obiect: afirmatii/declaratii umilitoare la adresa pensionarilor

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor
Liga Pensionarilor din judetul Gorj, .

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
.. cu domiciliul .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Se reclama faptul ca in cadrul emisiunii “Interviurile Infinit FM” s-au facut
afirmatii/declaratii umilitoare la adresa pensionarilor.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 6387/07.12.2017 a fost citata petenta, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 6501/07.12.2017 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 16.01.2018. Prin citatie s-a solicitat depunerea
de probe (inregistrari audio/video).

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, ambele parti au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 75/08.01.2018, petenta depune inscrisuri gi
inregistrare audio relevanta emisiunii.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 517/01.02.2018, se comunica partii reclamate
completarile depuse la dosar de catre petent, impreuna cu materialul probator.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Prin petitia inregistrata la CNCD sub nr. 6387/04.12.2017, petenta solicita
constatarea si sanctionarea contraventiei prevazuta de art. 15 din OG nr. 137/2000 si
pe langa aplicarea amenzii contraventionale sa se dispuna obligarea partii reclamate sa
publice in mass media un rezumat al hotaréarii prin care constata savarsirea
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contraventiei, precum si orice masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei
fapte.

11. In data de 01.11.2017, in emisiunea Interviurile Infinit FM, domnul .. i-a facut
pomanagii pe pensionari: ,,Nu suport si nu am suportat niciodata in viata
pomanagii. Acesti pomanagii care se duc si iau pomana ca sa voteze, astia nu
trebuie sd trdiascd. Isi merita soarta”.

12. Prin aceste afirmatii s-a adus atingere demnitatii pensionarilor, s-a creat o
atmosfera degradanta si umilitoare indreptatda impotriva unor persoane varstnice,
pensionari.

13. Organizatia Natiunilor Unite a stabilit in anul 1991 ca data de 1 Octombrie sa
fie inscrisd in calendar ca ZI INTERNATIONALA A PERSOANELOR VARSTNICE.
Rezolutia prin care s-a instituit aceasta sarbatoare contine si o recomandare adresata
sefilor de stat si de guverne, si nu numai, de a-i omagia pe varstnici, pensionari, pentru
contributia lor la progresul si dezvoltarea societatii, in programele intocmite de
autoritatile locale din judet regasindu-se astfel actiuni organizate in acest scop si nu cel
considerat de persoana care a comis fapta descrisa in petitie.

14. Se depun inscrisuri, documente, inregistrare audio relevanta si articole din
presa scrisa:

» ,Vicepresedinte PMP Gorj, reactie socanta privind pensionarii. Sunt niste
pomanagii! Nu sunt de acord ca din banii mei s& mearga pensionarul s& manénce” a
declarat .., referindu-se la petrecerile de Ziua Véarstnicilor pe care primarii le
organizeaza an de an. ..este de parere ca fiecare pensionar participant la chef ar trebui
s& contribuie cu o suma modica, pentru a nu mai lasa impresia de... pomana. Revolta
lui ..pe pensionari are legéatura cu antipatia politicianului de la Alimpesti fata de PSD.
Crede ca social-democratii sunt mentinuti la putere gratie votului pensionarilor. Tsi
meritad soarta! Ei au votat PSD timp de 28 de ani” a mai comentat vicepresedintele
PMP.”

> Politicianul care i-a jignit pe pensionari SOCHEAZA din nou: "Nu retractez
niciodata, ce declaratii fac, mi le asum!"

,Vicepresedintele PMP Gorj, .., refuza sa-gi ceara scuze pentru declaratiile
jignitoare facute la adresa pensionarilor. Politicianul a afirmat, la un post de radio local,
cad pensionarii sunt "pomanagii care n-ar trebui s& mai trdiasca”. Pus sa-si explice
afirmatiile, .. a continuat sa vorbeasca in acelasi stil si sustine ca afirmatia sa a fost
gresit inteleasa. Declaratia halucinantd a politicianului a starnit reactii dure in rédndul
pensionarilor.

Nu suport si nu am suportat niciodatd in viala mea pomanagiii astia, acegsti
pomanagii care se duc sa ia pomana ca S& voteze, astia nu meritd sa traiasca.”
Declaratia socanta a politicianului PMP a fost facuta la un post de radio local din Targu
Jiu. Dupa ce a realizat ca si-a ridicat tara in cap, .. si-a mai nuantat afirmatiile: "Asta ati
dedus dumneavoastra din afirmatiile mele?

Nu, stiti cd nu retractez niciodatd, ce declaratii fac, mi le asum. Ins& m-am referit
strict la acei oameni care sunt asistati social, ca sunt pensionari, ca si-au vandut votul
pe orice. Regret faptul ca nu am fost inteles.

Regreta si igi cautd scuze. in loc sé fisi ceard scuze! lar oamenii pe care

vicepresedintele PMP Gorj i-a jignit ii dau replica.
_ Afirmatia halucinanté a Ilui .. facea referire la petrecerile de Ziua Varstnicilor pe
care primarii le organizeazd& an de an. Reprezentantii unei organizatii
neguvernamentale gi-au anuntat intentia de a depune plangere penald impotriva
politicianului, pentru discriminare si instigare la ura.”
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» ,Consilierul PMP de la Alimpesti, .., sustine ca a primit mii de amenintari cu
moartea din toatéa tara, dupé ce a spus despre pensionarii care igi vand votul ca sunt
pomanagii care nu merita sé tréiasca.

Intrebat cate amenintari a primit, ..a spus: ,Mii, mii. Preponderent din Moldova,
Bucuresti si Teleorman, fiefurile PSD. Pe facebook, si pe public, si pe privat. Ma dor
mainile de cate mesaje am sters. Nu mi-este teama, ca daca mi-ar fi, as retracta.
Trebuie s& schimbam ceva, sa ne aducem copiii acasa, ca unii se gandesc doar la
burta lor. Trebuie s& ne revenim, pentru ca suntem intr-o anestezie totala”.

Consilierul local spune ca mesajul lui a fost scos din context si de aceea a
atras un val de ura. ,Mi-am asumat ce am spus, m-am referit strict la cei care isi vand
votul. Asta este, suntem la mana lor, m-am referit strict la cei care ne coordoneaza
soarta de atétia ani”, a spus .., care a mentionat ca sunt si pensionari care l-au felicitat,
pentru ca au inteles ce a vrut sé spuna.”

Sustinerile partii reclamate

V. Motivele de fapt si de drept

15. in fapt, Colegiul director retine ca petentul a sesizat CNCD ca in cadrul
emisiunii “Interviurile Infinit FM” s-au facut afirmatii/declaratii umilitoare la adresa
pensionarilor.

16. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce méasuré obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii.

17. Astfel, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

18. Totodata, potrivit art. 15 din O.G. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta
nu intrd sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist-govina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori
acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.
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19. Colegiul director, la analizarea obiectului plangerii depuse solutionarii, se
raporteaza la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2007/C 303/01), art.
21 si la jurisprudenta CEDO pentru a defini limita dintre libertatea de exprimare si
dreptul la demnitate. Privind libertatea de exprimare, CEDO analizeaza trei aspecte:

a) legalitatea restrangerii, si anume existenta unei baze legale interne, si calitatea
normei juridice (legea trebuie sa fie accesibila, precisa si previzibila in asa fel incat sa
se inteleaga restrangerea in mod clar, totodata trebuie sa permita estimarea
consecintelor faptelor contrare legii);

b) legitimitatea restrangerii, ceea ce trebuie sa fie prevazuta de Conventie (pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriala, siguranta publica, apararea ordinii,
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, reputatiei sau a drepturilor altora,
pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale, pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti);

C) necesitatea restrangerii intr-o societate democratica.
20. In acest sens, CEDO a elaborat un set de principii:

a) libertatea de exprimare constituie unul dintre fundamentele esentiale ale
societatii democratice, si una dintre conditile de baza ale progresului societatii si ale
autorealizarii individuale (GLIMMERVEEN si HAGENBEEK impotriva OLANDEI,
8348/78 si 8406/78, 11 octombrie 1979; OTTO-PREMINGER-INSTITUTE impotriva
AUSTRIEI, nr. 13470/87, 20 septembrie 1994, § 49; WINGROVE impotriva
REGATULUI UNIT, nr. 19/1995/525/611, 25 noiembrie 1996, § 52 s.a.);

b) libertatea de exprimare nu vizeaza doar informatijile sau ideile primite favorabil
sau considerate a fi inofensive sau indiferente, ci si cele care ofenseaza, socheaza sau
incomodeaza statul sau orice parte a populatiei; acestea sunt cerintele pluralismului,
tolerantei si intelegerii, fara de care nu poate exista o societate democratica; libertatea
de exprimare are si exceptii, dar care trebuie interpretate in mod strict, iar necesitatea
oricarei restrangeri trebuie stabilite in mod convingator (GLIMMERVEEN si
HAGENBEEK impotriva OLANDEI, 8348/78 si 8406/78, 11 octombrie 1979; OTTO-
PREMINGER-INSTITUTE impotriva AUSTRIEI, nr. 13470/87, 20 septembrie 1994, § 49

s.a.)

c) exercitarea libertatii de exprimare comporta obligatii si responsabilitati
(GLIMMERVEEN si HAGENBEEK impotriva OLANDEI, 8348/78 si 8406/78, 11
octombrie 1979 s. a.); astfel, intre altele, este legitimat sa se includa obligatia de a evita
pe cat se poate expresii care, in mod gratuit, ofenseaza altii, profaneaza sau care
reprezintd o ingerinta in drepturile lor, care astfel nu contribuie la orice forma de
dezbatere publica capabila de a duce la un progres al relatilor umane (OTTO-
PREMINGER-INSTITUTE impotriva AUSTRIEI, nr. 13470/87, 20 septembrie 1994, §
49; WINGROVE impotriva REGATULUI UNIT, nr. 19/1995/525/611, 25 noiembrie 1996,

§52s. a.);

d) toleranta si respectarea demnitatii umane constituie fundamentul democratiei si
societatii pluraliste, prin urmare este necesar ca in societatile democratice sa se
sanctioneze sau chiar sa se previna orice forma de expresii care disemineaza, incita,
promoveaza sau justifica ura bazata pe intoleranta, cu conditia ca orice formalitate,
conditie, restrictie sau amenda impusa sa fie proportionala cu legitimitatea invocata
(GUNDUZ impotriva TURCIEI, nr. 35071/97, 4 decembrie 2003, § 40 s. a.);
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e) art. 17 al Conventiei previne ca grupurile totalitare sa exploateze in propriul
interes principiile enuntate, intrucat scopul acestor grupari este de a distruge drepturile
si libertatile; aceasta prevedere se refera si la activitatile politice (GLIMMERVEEN si
HAGENBEEK impotriva OLANDEI, 8348/78 si 8406/78, 11 octombrie 1979 s. a.);

f) anumite expresii concrete reprezinta un limbaj al urii, care pot insulta indivizi sau
grupuri de persoane, iar aceste expresii nu se bucura de protectia articolului 10 al
Conventiei (JERSILD impotriva DANEMARCEI [Marea Camera], nr. 15890/89, 23
septembrie 1994, § 35; GUNDUZ impotriva TURCIEI, nr. 35071/97, 4 decembrie 2003,

§ 41 s.a.);

g) se poate invoca necesitatea restrangerii libertatii de exprimare in situatia in care
exista o nevoie publica urgenta; statele au o anumita marja de apreciere privind
existenta nevoii, dar aceasta apreciere se completeaza cu supervizarea europeana atat
a legislatiei cat si a modului de aplicare al legislatiei de instantele independente; CEDO
este imputernicit sa ofere interpretarea in ce masura restrictia sau sanctionarea este
reconciliabila cu libertatea de exprimare (OTTO-PREMINGER-INSTITUTE impotriva
AUSTRIEI, nr. 13470/87, 20 septembrie 1994, § 50; WINGROVE impotriva
REGATULUI UNIT, nr. 19/1995/525/611, 25 noiembrie 1996, § 53; GUNDUZ impotriva
TURCIEI, nr. 35071/97, 4 decembrie 2003, § 38 s. a.);

j) in exercitarea supervizarii, CEDO analizeaza atat continutul cat si contextul
afirmatiilor in cauza; restrangerea trebuie sa fie proportionala cu legitimitatea
restrangerii, autoritatile trebuie sa justifice relevanta si suficienta lor (JERSILD impotriva
DANEMARCEI [Marea Camera], nr. 15890/89, 23 septembrie 1994, § 31 s. a.); orice
formalitate, conditie, restrictie sau penalitate impusa considerata a fi necesara intr-o
societate democratica pentru sanctionarea sau chiar prevenirea discriminarii trebuie sa
fie proportionata cu scopul legitim urmarit (OTTO-PREMINGER-INSTITUTE Tmpotriva
AUSTRIEI, nr. 13470/87, 20 septembrie 1994, § 49 s. a.);

k) stabilirea pedepselor este in principiu de competenta instantelor nationale,
CEDO considera totusi ca aplicarea pedepsei inchisorii pentru o infractiune in domeniul
presei nu este compatibila cu libertatea de exprimare a jurnaligtilor, decat in
circumstante exceptionale, mai ales atunci cadnd au fost grav afectate alte drepturi
fundamentale, ca de exemplu in cazul utilizarii limbajului urii sau incitarii la violenta
(CUMPANA si MAZARE impotriva ROMANIEI, nr. 33348/96, 17 decembrie 2004, § 115
s.a.).

21. Totodata, Colegiu director remarca faptul ca nu se poate retine libera
exprimare avand in vedere ca potrivit articolului 30 alin. 6 si alin. 7 din Constitutiei
Romaniei: alin. 6 ,Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine" si alin. 7 ,Sunt interzise
de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala,
rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
violentd publicd, precum si manifestari obscene, contrare bunelor moravuri”. In
Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie."

22. Colegiul director, analizand inscrisurile aflate la dosar si a sesizarii, astfel cum
este formulata, apreciaza ca afirmatia ...”"Nu suport si nu am suportat niciodata in viata
mea pomanagiii dstia. Acesti pomanagii care se duc si iau pomana ca sa voteze, astia
nu merita sa traiasca pe pamant. Ca din cauza lor suntem in halul in care suntem. Care
sdraci, sd pund mana sd munceasca. Isi meritd soarta” ficuti de partea reclamata la
adresa unei categorii defavorizate, are un caracter discriminatoriu, aducandu-se
atingere demnitatii pensionarilor, s-a creat o atmosfera degradanta si umilitoare
indreptata impotriva unor persoane varstnice, pensionarii.
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23. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se
intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de
art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

24. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze
faptele de discriminare de care este acuzata partea reclamata si care sa conduca la
angajarea raspunderii contraventionale, in consecinta, sanctionarea partii reclamate cu
amenda contraventionala in cuantum de 2.000 lei, potrivit art. 26 alin.1 din O.G. nr.
137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate constituie acte/fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 15 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata;

2. Aplicarea amenzii contraventionale in cuantum de 2.000 lei pentru partea
reclamata ... - . potrivit art. 26 alin.1 din O.G nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, coroborat cu art. 8 din O.G. nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

La Administratia Judeteana a Finantelor Publice Gorj, cu sediul in municipiul
Targu-Jiu, str. Siret nr. 6, jud. Gorj, conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind
regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii
amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea
numarului de dosar) in termen de 15 de zile din momentul in care constituie de drept
titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd si Legii nr.554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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