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Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA nr. 375
din 24.06.2019

Dosar nr.: 312/2019

Petitia nr.: 2891/28.05.2019

Petenta: Centrul European pentru Dreptul Copiilor cu Dizabilitati — CEDCD, pentru ...
Reclamati: Universitatea de Medicina si Farmacie ,Grigore T. Popa” lasi

Obiect: neadaptare rezonabila pentru examenul de admitere la UMF lasi

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.Centrul European pentru Dreptul Copiilor cu Dizabilitati — CEDCD .

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2. Universitatea de Medicina si Farmacie ,Grigore T. Popa” lasi .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Neadaptarea rezonabila pentru sustinerea examenului de admitere la Universitatea de
Medicina si Farmacie lasi.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, partile au
fost citate pentru data de 04.06.2019.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. In fapt, tanara este o eleva de 18 ani, care in urma unui accident rutier, a capatat o
dizabilitate fizica (tetrapareza spastica post traumatism vertebro medular cervical) si a
solicitat UMF lasi adaptarea pentru examenul de admitere.

La data.de 20.11.2018, tatal elevei ..., domnul ..., in calitatea de reprezentant legal al
acesteia, a antamat procesul de adaptare a examenului de admitere nevoilor fiicei
sale cu dizabilitate fizica, printr-o adresa catre Universitatea de Medicina si Farmacie
»@rigore T. Popa” din lasi, cu solicitarea ca reprezentantii Universitatii sa permita
accesul unui insotitor care sa marcheze raspunsurile Andreei in casutele de pe
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foaia de raspunsuri, aspect imposibil pentru aceasta, avand in vedere, pe de o parte,
dizabilitatea sa fizica (traumatism vertebro-medular, corp vertebral 0-5) si, pe de alta
parte, precizia pe care o presupune aceasta operatiune de marcare a grilelor.

7. Raportat la sustinerile transmise de reclamat la data de 04.06.2019, CEDCD sustine
ca tatalui elevei, domnul ..., cunoscand provocarile conditiei de dizabilitate fizica a fiicei
sale si in dorinfa de a se asigura ca face toate diligentele necesare pentru a
preintdmpina eventuale bariere de mediu Tn momentul inscrierii la examen (data fixa ce
nu poate fi depasita), .a solicitat Universitati de Medicina si Farmacie din lasi
confirmarea disponibilitatii acesteia de a institui, conform legii, adaptarile necesare elevei
pentru a sustine examenul de admitere, nu _emiterea unui verdict institutional privind
adecvarea medicala a elevei sau aprobarea posibilitatii formale de a depune dosarul de
candidatura pentru admitere, drept a carui existenta eleva o cunoaste.

Astfel, prin solicitarea de permitere a accesului unui insotitor al Andreei la examen,
tatal sau a parcurs o etapa separata si premergatoare depunerii dosarului de
candidatura, ce o conditioneaza pe aceasta din urma, data fiind dizabilitatea elevei;
fnainte de a depune formal candidatura, ..., prin solicitarea tatdlui s&u, a_urmarit
obtinerea asiqurarii_disponibilitatii_Universitatii_de a face adaptarile necesare
cerintelor _sale educationale speciale. In__absenta acestei disponibilitati a
Universitatii de a adopta o astfel de masura, depunerea dosarului de candidatura
nu constituie decat o simpla formalitate redundanta.

Potrivit Metodologiei de Organizare si Desfasurare a Concursului de Admitere a U.M.F.
lasi pentru anul universitar 2019/2020, adeverinta medicala trebuie sa prevada daca
persoana ce depune dosarul de candidatura se afla in evidentele medicului de
familie cu boli transmisibile (nu este cazul Andreei). in_egald masurd, sub
sanctiunea legii penale, medicul de familie trebuie sa mentioneze existenta unor
boli _cronice ale candidatilor. Conform etimologiei medicale, bolile cronice sunt
conditii medicale de lunga durata sau ireversibile, ceea ce este aplicabil si in cazul
Andreei. in conditiile in care aceastd adeverintd din dosarul de candidatura trebuie
vizata de Cabinetul medical al Universitatii, care, in ceea ce priveste adecvarea
medicala a, s-a antepronuntat prin Raspunsul din data de 27.12.2018, devine evident
faptul ca suspiciunea avizului negativ este mai mult decat probabila, iar argumentele
sustinute in intdmpinare de partea adversa privind depunerea dosarului sunt pur
formale.

Prin acest ai doilea aviz, sunt adaugate bariere suplimentare in sarcina_petentei
numai pentru a se inscrie la Universitate, asa incat acest intreq proces de inscriere
reprezinta un obstacol insurmontabil in _sine in_calea accesului la_educatie, desi,
conform legislatiei internationale si nationale, institutia educationala trebuie sa elimine
barierele din calea accesului persoanei cu dizabilitati la educatie.

In egald masurd, prezenta unei boli cronice nu reprezinta "per se" o conditie eliminatorie
conform legislatiei in vigoare, ci aceasta trebuie evaluata de la caz la caz. Mai mult, in
evaluarea cazurilor individuale, in spiritul prevederilor CRPD si a iurisprudentei CEDQ,
trebuie urmarit principiul potentialului evolutiv_al persoanei si nicidecum un prognostic
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medical limitativ precum cei deja exprimat de UMF lasi. Acesta este insusi motivul pentru
care, inclusiv legiuitorul national a facut distinctia intre bolile transmisibile (care pun un
risc asupra celor din jur) si bolile cronice, care pot doar limita abilitatile persoanei intr-o
masura mai mare, mai mica sau deloc in raport cu actul educational si viitoarea profesie.
insa pentru a verifica aceasta ipoteza, trebuie valorificata posibilitatea exercitarii fiecarei
abilitati, adica urmarirea potentialului evolutiv al persoanei.

Nu in ultimul rand, exista o inadvertenta intre prevederile legale invocate de
reclamat in_sustinerea argumentelor si_situatia de fapt. Invocarea procedurii de
orientare scolara si profesionala din Legea 448/2006 nu poate corespunde situatiei de
fapt actuale - acea orientare gscolara vizeaza orientarea catre invatamantul de masa
sau special, nu adecvarea persoanei pentru o anumita filiera de studii (in speta,
cele medicale), in functie de dizabilitatea sa in ceea ce priveste Anexa 1, pct, 4 din
Ordinul 197/2003, ce prevede ca atributie a comisiei medicale de orientare scolar-
profesionala ,,avizarea inscrierii in anumite specializari din invatamantul superior a
unor candidati cu deficiente sau infirmitati”, mentionam ca aceasta prevedere legala
a fost adoptata inainte de ratificarea Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati si trebuie inteleasa in lumina prevederilor Conventiei - aceasta comisie
nu poate reprezenta un instrument de a ajunge iar scopul urmarit de institutia
educationala de a se deroba de obligatia de adaptare a mediului la nevoile
persoanei cu dizabilitati, ingradind dreptul la educatie al elevei.

CEDCD sustine ca reclamatul invoca o serie de proceduri si argumente ce privesc
forma procesului de admitere in Universitate, nu fondul, pentru a justifica inlaturarea
elevei de |la exercitarea dreptului sau la educatie in conditii de echitate si pentru a evita
evidenta faptului ca aceasta inlaturare contine la baza convingeri institutionale
privind imposibilitatea unei persoane cu dizabilitati de a urma studii medicale si de
a profesa in acest tip de cariera.

8. In concluzie, aceste fapte deja produse intrunesc elementele specifice unei situatii de
discriminare, conform O.G. 137/2000, prin _care U.M.F. lasi restrange dreptul la
educatie al elevei . ., pe criteriul dizabilitatii sale, ceea ce aduce atingere si altor
drepturi prin formularea din raspunsul in cauza (dreptul la munca, libertatea alegerii
si exercitarii profesiei).

Sustinerile UMF lasi

9. Universitatea sustine ca in data de 15.05.2019 a primit un e-mail, inregistrat sub nr.
9031/15.05.2019, prin care petenta ...... solicita urmatoarele:

"V-am atasat tentativa de raspuns pe care mi-ati trimis-o la sfarsitul lunii decembrie, in
caz ca nu va amintiti. Va rog sa va asumati si sa imi trimiteti un raspuns clar, cu DA sau
NU, motivat, nu pareri pe care eu nici macar nu le-am solicitat.”

La aceasta solicitare Universitatea a formulat raspunsul inregistrat sub nr.
9031/17.05.2019, prin care s-a comunicat faptul ca a mai fost transmisa o solicitare cu
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acelasi continut, pentru care a fost formulat un raspuns prin adresa nr.
27147/17.12.2018.

Universitatea sustine ca nu a precizat in niciun document ca interzice accesul
petentei la procesul de admitere. Nu a existat niciun refuz astfel incat institutia sa
fie pasibila de fapta de discriminare.

Petenta a fost informata despre faptul ca trebuie respectate prevederile
Metodologiei proprii de admitere de catre toti candidatii.

Potrivit Metodologiei proprii de admitere la ciclul de studii de licenta, pentru a fi declarati
eligibili, candidatii sunt obligati s& depuna la dosar o adeverintd medicala, eliberata
conform normelor legale in vigoare, care s& contind avizul inscrierii la respectiva
specializare din invatamantul superior, adeverintd in care se specifica "apt pentru
specializarea,..". Acelagi aspect se desprinde si din dispozitile Legii nr. 448 din 6
decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, in
care, la art. 16, alin. (5), se precizeaza: "Orientarea scolara si orientarea profesionala a
copiilor si tinerilor cu handicap si cu cerinte educative speciale se realizeaza prin
hotarare a comisiei de orientare scolara si profesionala din cadrul centrelor judetene de
resurse §i de asistenta educationala, respectiv din Centrul Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistenta Educationala, care elibereazéa certificatul de orientare scolaré gi
profesionala.” in acest sens, a fost elaborat Ordinul nr. 197 din 12 martie 2003 privind
organizarea gi functionarea comisiilor medicale de orientare scolar-profesionala, care la
Anexa 1, pct 4 stabileste ca si atributie a comisiei medicale de orientare gcolar-
profesionalé "avizarea inscrierii in anumite specializari din invatdmantul superior a unor
candidati cu deficiente sau infirmitati."

Mai mult, petenta a adresat un memoriu ( nr. 15750/27 mai 2019) catre Ministerul
Educatiei Nationale, memoriu redirectionat catre UMF pentru transmiterea unui punct de
vedere referitor la " dreptul de a participa insotita de un prpfessor asistent, la concursul
de admitere la un program de studii universitare de licenta."

10. S-a raspuns prin adresa nr. 9945/30.05.2019, respectiv, ca la acest moment
Universitatea considera prematura solicitarea "de a participa insotita de un
profesor asistent ia concursul de admitere" deoarece, ca oricare alt candidat,
petenta ... trebuie sa depuna, conform calendarului de admitere, toate documentele
indicate in Metodologia proprie de admitere. in situatia in care dosarul este
complet si candidata este declarata eligibila de catre Comisia de admitere pentru a
participa la concurs, se poate depune o solicitare scrisa in vederea aprobarii unui
insotitor agreat de Universitate, care sa ofere candidatei, in cadrul concursului de
admitere, sprijin pentru operatiunea de bifare a raspunsurilor corecte pe grile, daca
aceasta este in imposibilitate de a manevra instrumentul de scris. Mai_mult, in
incercarea de a nu crea sperante, in eventualitatea admiterii la UMF lasi, tot in sprijinul
petentei, Universitatea a solicitat un punct de vedere al unui specialist, care a studiat
documentele medicale pe care le-a transmis institutiei noastre.

Conferentiar universitar doctor . ., medic primar neurolog, si-a exprimat urméatorul punct
de vedere: "Luédnd in considerare statusul functional motor care reiese din aceste
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documente, coroborat cu complexitatea si multitudinea sarcinilor motorii solicitate de
procesul de invatdméant medical, dar si ulterior, de profesiunea de medic, nu consider
reolistica tentativa de a studia medicina a acestei paciente/’

11. Universitatea solicita CNCD sa ia act de toata disponibilitatea institutiei in a usura
situatiei petentei, si de aconstat ca nu a existat - asa cum se afirma - un refuz " continuu
din anul 2018 pana in prezent sa inldture aceastd barierdde mediu si s& faciliteze
accesul elevei la optiunea sa educationala, respectiv la studii superioase de tip medical".

In concluzie, nu exista o fapta de discriminare din partea Universitatii, afirmatiile si
plangerea petentei adresata catre CNCD sunt premature.

IV. Motivele de fapt si de drept

12. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul director urmeaza a
analiza exceptia prematuritatii invocata de UMF lasi.

13. Astfel, Colegiul director admite exceptia prematuritatii introducerii plangerii la CNCD,
unind-o cu fondul sesizarii din urmatoarele considerente:

Conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, constituie discriminare, “orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director refine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile. In situatia de fatd, tratamentul diferentiat
consta in lipsa unei rampe de acces pentru persoanele cu dizabilitati;

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare. Colegiul director retine ca, in speta de fata, criteriul de discriminare este cel de
dizabilitate.

c)Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, dreptul
recunoscut de legea nr. 448/2006 republicata;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti P W W
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 Y Wy Y @

Pagina 5 din 8 X

E-mail: support@cncd.org.ro i N .
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



Potrivit art. 11 din OUG 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, (1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau
privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza. (2)
Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitatile ori institutile de invatamant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

Totodata, in conformitate cu art. 15 din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap (1) Persoanele cu handicap au acces liber si egal la
orice forma de educatie, indiferent de varsta, in conformitate cu tipul, gradul de handicap
si nevoile educationale ale acestora.

(2) Persoanelor cu handicap li se asigura educatia permanenta si formarea profesionala
de-a lungul intregii vieti.

Potrivit art. 19, in vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap in unitafile si
institutile de invatamant, autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri
specifice:

1.sa promoveze si sa garanteze accesul la educatie si formare profesionala al
persoanelor cu handicap;

2.sa asigure accesul la formele de educatie permanenta, adaptandu-le nevoilor
educationale ale persoanelor cu handicap.

14. Colegiul director are in vedere si jurisprudenta CEDO in domeniu, respectiv
Cauza Cam impotriva Turciei, caz in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
analizand situatia unei fete nevazatoare neacceptata la admiterea la Conservatorul
National de Muzica, a hotarat ca a fost incalcat art. 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, coroborat cu art. 2 din Protocolul nr. 1.

Astfel, In Cauza Gam impotriva Turciei, conducerea universitatii avea obligatia sa
asigure instituirea unui cadru propice educatiei si instruirii care sa poata raspunde
nevoilor persoanelor nevazatoare. Fiecare copil are propriile nevoi educationale acest
lucru este valabil in special in cazul copiilor cu handicap.

Or, in prezenta speta, avand in vedere documentele aflate la dosar, Colegiul director
constata ca nu exista un refuz din partea Universitatii, atata timp cat tanara nu si-a depus
dosarul de inscriere. Centrul petitionar solicita CNCD sa constate si s& sanctioneze o
posibila fapta de discriminare, care s-ar putea produce in viitor.

15. in raport de prezenta speta, Colegiul director retine ca petenta a informat
Universitatea despre situatia sa particula, insa fara a depune documentele prevazute in
Metodologia Universitatii.

Astfel, potrivit Metodologiei proprii de admitere la ciclul de studii de licenta, pentru a fi
declarati eligibili, candidatii sunt obligati s& depuna la dosar o adeverintd medicala,
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eliberatd conform normelor legale in vigoare, care s& contind avizul inscrierii la
respectiva specializare din invatdmantul superior, adeverintd in care se specifica "apt
pentru specializarea,..". Acelagi aspect se desprinde gi din dispozitiile Legii nr. 448 din 6
decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, in
care, la art. 16, alin. (5), se precizeaza: "Orientarea scolara si orientarea profesionala a
copiilor si tinerilor cu handicap si cu cerinte educative speciale se realizeaza prin
hotarare a comisiei de orientare scolara si profesionala din cadrul centrelor judetene de
resurse §i de asistenta educationala, respectiv din Centrul Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistenta Educationala, care elibereazéa certificatul de orientare scolara si
profesionala.” in acest sens, a fost elaborat Ordinul nr. 197 din 12 martie 2003 privind
organizarea gi functionarea comisiilor medicale de orientare scolar-profesionala, care la
Anexa 1, pct 4 stabileste ca si atributie a comisiei medicale de orientare gcolar-
profesionalé "avizarea inscrierii in anumite specializari din invatdmantul superior a unor
candidati cu deficiente sau infirmitati."”

16. Avand in vedere cele expuse mai sus, Colegiul director nu constata incalcarea
prevederilor OG nr. 137/2000, republicata, insa recomanda Univestitatii sa respecte
prevederile Legii 448/2006 in ceea ce priveste avizarea la inscrire, realizata de comisia
de orientare scoalra, din fiecare judet. Petenta are dreptul la inscriere daca dosarul de
inscriere contine toate documentele cerute de lege, inclusiv adeverinta care sa ateste ca
este APT/INAPT pentru specializarea dorita, potrivit art. 16 al. 5 din Legea nr. 448/2006.
in situatia in care petenta trece de aceasta etapa, UMF lasi are obligatia s& faca
adaptarea rezonabila in ceea ce priveste sustinerea examenului de admitere.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei prematuritatii introducerii plangerii la CNCD
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 20.06.2014
Redactat si motivat Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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