§ CONSILIUL NATIONAL PENTRU — N A
,nﬁ COMBATEREA DISCRIMINARII

HOTARAREA NR. 373
din 24.06.2019

Dosar nr.: 551/2018

Petitia nr.: 4956/06.08.2018

Petent: ..

Reclamat: U.A.T. Techirghiol, Judetul Constanta
Obiect: discriminarea persoanelor cu dizabilitati

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1. .

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Unitatea Administrativ Teritoriala Techirghiol, ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 11847/23.07.2018 Institutia Primarului Orasului Techirghiol a pus
in vedere centrelor de asistenta sociala din oras sa nu emita bilete de voie in vederea
parasirii incintei precum gi insotirea grupurilor de bolnavi numai in situatii urgente, insotiti
de personal supraveghetor. Petenta apreciaza ca modul in care a fost intocmita adresa
respectiva, cu privire la interzicerea parasirii incintei, s-ar incadra in prevederile art. 369
din C.P. respectiv al infractiunii de incitare la ura si discriminare.

[ll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicat (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare, fiind invocate din oficiu exceptia lipsei calitatii procesuale active a
petentei precum si exceptia de necompetenta cu privire la savarsirea unor fapte prevazute
si sanctionate potrivit Codului penal.

5. Partile au fost citate pentru data de 20.09.2018, la sediul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.), partile fiind absente.

6. Petenta si-a precizat si modificat petitia prin inscrisul inregistrat sub nr.
5791/20.09.2018.

7. Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata a fost comunicat petentei
iar precizarile petentei au fost comunicate partii reclamate.

8. Partile au formulat concluzii scrise.

9. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Petenta sesizeaza cu privire la recomandarile partii reclamate catre Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta precum si centrelor de pe
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raza orasului Techirghiol de a restrictiona biletele de voie si de a permite deplasarea
grupurilor de bolnavi doar insotiti de supraveghetor, in perioada sezonului estival.

11. Petenta arata ca masura dispusa este de natura a intruni si elementele
infractiunii prevazute de art. 369 din Codul penal — Incitarea la ura sau discriminare.

12. Prin precizarile formulate, referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale active,
petenta arata ca a fost numita curator al unei persoane care sufera de “psihoza
schizoafectiva” persoana internata in cadrul CRRNP Techirghiol.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata

13. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5850/24.09.2019, partea reclamata
solicita respingerea petitiei ca nefondata.

14. Se arata faptul ca institutia reclamata a transmis adresa respectivda DGASPC
Constanta, respectiv centrele rezidentiale care apartin acesteia, aflate pe raza orasului
Techirghiol, tindndu-se cont de faptul ca orasul Techirghiol este o statiune turistica iar in
sezonul estival sunt foarte multi turisti, intentia fiind de informare si de luarea masurilor
legal de catre centrele rezidentiale cu privire la deplasarea persoanelor internate si a
grupurilor de bolnavi psihici, fara insotitor.

15. Propunerea a fost facuta intrucat acestia practica cersetoria, cauta prin gunoaie
sau abordeaza diverse persoane, aspecte de natura a produce un disconfort persoanelor
venite in concediu.

16. Se ataseaza si punctul de vedere formulat de catre DGASPC Constanta prin
care sunt aduse la cunostinta reclamatului drepturile si princiipiile persoanelor cu
dizabilitati precum si faptul ca "va creste gradul de monitorizare al deplasarilor
beneficiarilor in comunitate” pentru a nu se permite practicarea cersetoriei de catre
beneficiarii serviciilor sociale cu cazare.

17. Se arata faptul ca adresa respectiva si-a atins scopul referitor la asigurarea unui
climat de siguranta pentru persoanele cu dizabilitati céat si pentru locuitorii si turistii din
Techirghiol.

18. Cu privire la punctul de vedere primit din partea Autoritatii Nationale pentru
Persoane cu Dizabilitati, se arata faptul ca notificarea reclamatei a avut in vedere doar
persoanele cu dizabilitati de natura psihica, nefiind avute in vedere persoane cu dizabilitati
de alta natura.

20. in concluzie se aratd faptul cd nu s-a dorit crearea unei bariere pentru
persoanele cu dizabilitati de natura psihica dorind doar ca turistii sa se bucure in liniste de
perioada de recuperare si tratament, fara incalcarea drepturilor altora si ordinea publica.

21. Prin concluziile scrise formulate se comunica si punctul de vedere formulat de
catre DGASPC Constanta prin care se aratd ca opinia exprimata se refera la toate
persoanele internate in centru, care practica cersetoria, nediferentiind intre rezidentii cu
reprezentant legal, tutore sau curator. Referitor la documentele prezentate de catre
petenta apreciaza ca acestea si-au pierdut valabilitatea odata cu intrarea in vigoare a
Noului Cod Civil. Referitor la persoanele internate carora li s-a instituit masura tutelei ori
curatelei, exista obligatia tutorelui respectiv a curatorului de a insoti asistatul la iesirea din
centru.

V. Motivele de fapt si de drept

22. Colegiul director a fost sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte de
discriminare prin limitarea deplasarii persoanelor cu dizabilitati psihice, in sezonul estival,
fara a fi insotite de catre angajati ai centrelor sau apartinatori.

23. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, , Colegiul urmeaza a analiza
exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei, exceptie invocata din oficiu. Prin
precizarile formulate, petenta arata faptul ca a fost numita curator al unei persoane
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internate in CRRNP Techirghiol. Avand in vedere sustinerile partilor, Colegiul director
urmeaza a proceda la respingerea exceptiei invocate.

24. Referitor la exceptia de necompetenta invocata cu privire la savarsirea unor
fapte de natura penala, Colegiul director urmeaza a proceda la admiterea exceptiei cu
privire la aceste aspecte, competenta apartinand in exclusivitate organelor de urmarire
penala.

25. Referitor la fondul petitiei, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. in mé&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

26. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

27. Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei a reiesit faptul ca existd o recomandare
de a nu permite biletele de iesire in oras, pentru persoanele internate in Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Techirghiol, in perioada sezonului estival, iar
in cazul iesirilor pacientii sa fie insotiti de personal supraveghetor. O asemenea masura
este de natura a limita intrucatva libertatea de deplasare a persoanelor internate insa
masura este justificata obiectiv. Pe de o parte se tine seama de faptul ca este vorba despre
un oras suprapopulat in perioada estivala, persoanele internate cersind si abordand
trecatori. Pe de alta parte, trebuie sa se tina cont si de diversitatea persoanelor din afara
localitatii raportat la vulnerabilitatea pacientilor din centru. Astfel insotirea acestora de
catre un supraveghetor este de natura a le garanta faptul ca se pot deplasa in siguranta
in afara centrului.

28. Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active;

2. Admiterea exceptiei de necompetenta cu privire la savarsirea unor fapte de natura
penala

3. Pe fond, constata ca aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale
discriminarii, astfel cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata

4. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 20.06.2019
Motivata/redactata — T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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