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HOTARAREA NR. 371
din 24.06.2019

Dosar nr.: 418/2018

Petitia nr.: 3470/05.06.2018

Petent: Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor
Reclamat: Ministrul Justitiei — .

Obiect: discriminarea petentei pe criteriu sindical

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor
(denumita in continuare FSANP) cu sediul in Bucuresti, .

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Ministrul Justitiei, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sesizeaza cu privire la refuzul ministrului Justitiei de a-i permite
participarea presedintelui F.S.A.N.P., la data de 24.05.2018, la intrevederea care a
avut loc la sediul ministerului. "Ca sa vii la dezbateri, discutii cu ministrul Justitiei,
trebuie sa ai calitatea de lider de sindicat. Eu i-am chemat pe cei care sunt
reprezentativi, care au hotarare judecatoreasca definitiva, de constatare a calitatii de
lider. Cei care nu au participat sa arate dovada calitatii de reprezentant ai sindicaligtilor.
Am spus si ieri, am vorbit cu dansgii, cine are calitate, reprezentativitate vine la discutii,
cine nu va veni cand va avea", a declarat domnul Tudorel Toader, la iesirea de la sediul
CSM.

lll. Procedura de citare

4. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicat (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 10.07.2018, la sediul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.), partile fiind absente.

6. Partea reclamata a formulat un punct de vedere comunicat petentei.

7. Petenta a formulat concluzii scrise.

8. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Presedintele petentei, in calitate sa de reprezentant legal al organizatiei
sindicale Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor,
organizatie afiliatd Confederatiei Nationale Sindicale Cartel Alfa, a participat, n
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perioada mai 2017 - respectiv data preluarii mandatului de presedinte al F.S.A.N.P. si
pana la inceputul lunii mai 2018, la o serie de intrevederi/discutii/intalniri cu Ministrul
Justitiei, avute pe teme care privesc sistemului penitenciar, respectiv drepturile
angaijatilor din sistemul penitenciar.

11. Reprezentantul F.S.A.N.P. a fost reconfirmat in aceasta functie (pe care a
detinut-o si in perioada 2009 - 2013) la sedinta Conferintei Nationale din luna mai 2017,
cu ocazia desfasurarii alegerilor pentru functia vacanta de presedinte al petentei.

12. Rezulta astfel ca, pana in luna mai 2018, nu a intdmpinat niciun fel de
reticentd, lipsd de comunicare, din partea Ministrului Justitiei, in privinta problemelor
multiple, de natura diferite, aduse la cunostinta ministrului de resort.

13. Desi nu a facut obiectul vreunei solicitarii anterioare a Ministrului Justitiei,
reprezentativitatea petentei, ca organizatie sindicala la nivel de ramura/grup de unita;
(in conformitate cu dispozitiile art. 51, lit. B din Legea nr. 62/2011 privind dialogul
social), cu toate acestea, la data de 24 mai 2018, ministrul de resort, a refuzat in mod
abuziv prezenta/participarea presedintelui ca reprezentant legal al F.S.A.N.P., la
intrevederea care a avut loc la sediul Ministerului Justitiei, in scopul discutarii unor
aspecte referitoare la finalizarea statutului politistiior de penitenciare, stabilirea
standardelor necesare desfasurarii activitatii, plata orelor suplimentare, acoperirea
deficitului de personal, infrastructura din sistemul penitenciar, excluzand in mod abuziv
si ilegal de la acea intrevedere Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, la aceasta intrevedere participdnd Ministrul Justitiei si reprezentantji
altor organizatii sindicale din domeniul penitenciar, precum Presedintele Sindicatului
National al Lucratorilor de Penitenciare (S.N.L.P.) si Presedintele Federatiei
Sindicatelor din Sistemul Penitenciar (F.S.S.P.).

14. Se mai arata ca petenta este organizatie sindicala reprezentativa la nivel de
grup de unitati conform Sentintei Civile 3RZ/23.06.2015 pronuntata de Tribunalul
Bucuregti in anul 2015, verificarea mentinerii conditilor de reprezentativitate
constatandu-se din 4 in 4 ani, sentinta instantei mentindndu-si efectele pana in anul
2019.

15. Refuzul de a permite participare a reprezentantului petentei si replica
Ministrului Justitiei sunt apreciate ca fiind tendentioase si denigrante.

16. Partea reclamata ar fi trebuit sa suspende intrevederea din 24.05.2018
pentru a putea fi prezentate documentele justificative, cu posibilitatea acceptarii
petentei la dialog alaturi de celelalte organizatii sindicale.

17. Prin comportamentul partii reclamate au fost lezate drepturile si interesele
legitime ale organizatiei petente si ale membrilor de sindicat pe care fi reprezinta.

18. Prin concluziile scrise formulate se arata faptul ca partea reclamata, ori din
nestiinta ori din eroare nu cunostea faptul ca petenta indeplineste conditiile legale
privind reprezentativitatea la nivel de ramura. Astfel prin sentinta civila nr.
3RZ/23.06.2015 pronuntata de Tribunalul Bucuresti, petenta este o organizatie
sindicala la nivel de grup de unitati, sentinta mentinandu-si efectele pana in anul 2019.

19. Problema reprezentativitatii nu a constituit o problema péna in 24.05.2019
(data la care au fost dezbatute probleme urgente din cadrul administratiei penitenciare
precum finalizarea statutului politistilor de penitenciare, stabilirea standardelor
necesare desfasurarii activitatii, plata orelor suplimentare, acoperirea deficitului de
personal, infrastructura din sistemul penitenciar. Timp de un an intre petenta si partea
reclamata au avut loc o serie de intrevederi/discutii/intalniri avute pe teme ce privesc
sistemului penitenciar, respectiv drepturile angajatilor din sistemul penitenciar.

20. Existenta faptei de discriminare savarsita in speta, rezulta si din faptul ca,
numai

reprezentantului petentei i-a fost refuzata prezenta la aceasta intrevedere care
a avut loc in data de 24 mai 2018, nu si celorlati reprezentanti ai altor organizatii
sindicale din domeniu, presedintele Federatiei Sindicatelor din Sistemul Penitenciar
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(FSSP) si Presedintele Sindicatului National al Lucratorilor de Penitenciare (SNLP),
acestia fiind primiti calduros de catre partea reclamata.

21. Astfel se solicita constatarea faptei de discriminare savarsita de catre partea
reclamata.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata

22. Fapta pretins discriminatorie consta in nepermiterea participarii
presedintelui F.S.N.A.P. la intrevederea din data de 24.05.2018, care a avut loc la
sediul Ministerului Justitiei. intrevederea avea drept obiect discutarea unor probleme
specifice administratiei penitenciare intrucat exista o problema legata de lipsa atestarii
calitatii de reprezentant/ organ de conducere.

23. Prin punctul de vedere formulat partea reclamata invoca lipsa calitatii
procesuale active a petentei in temeiul prevederilor art. 206, alin 1 din Codul Civil
predum sia art. 28 din O.G. 137/2000. Persoanele juridice pot avea calitate procesuala
activa, insa exclusiv atunci cand sesizeaza discriminarea la care sunt supuse
comunitati, grupuri de persoane si persoane fizice, iar organizatiile sindicale atunci
cand apara drepturile membrilor acestora, fara a putea invoca discriminarea la care
sunt supuse ele insele.

24. Cu privire la discriminarea la care ar fi fost supus presedintele petentei, se
arata ca nu poate fi retinuta existenta unui fapt discriminatoriu, intrucat adevarata
problema in speta o constituie atestarea calitatii de reprezentant/organ de conducere
al organizatiei sindicale, care se face in conditiile legii si este strdina de orice act de
discriminare bazata pe vreunul dintre criteriile interzise, prevazute de OG nr. 137/2000.

25. Pentru a se putea retine o eventuala stare de discriminare urmeaza a fi
analizate elementele constitutive ale discriminarii, reprezentantul petentei neinvocand
vreunul dintre criteriile de discriminare si nefacand trimitere la alt criteriu care ar sta la
baza pretinsei discriminari.

26. In realitate este ridicata o problema de drept care excedeaza competentei
Consiliului, neputand a fi analizata prin prisma discriminarii.

27. Referitor la calitatea de reprezentant/organ de conducere, se arata ca, in
cazul federatiilor sindicale, legea impune efectuarea anumitor inregistrari, fiind
aplicabile prevederile art. 42-50 din Legea nr. 62/2011. Art. 49, din Legea nr. 62/2011,
prevede:

(1) Organizatia sindicald constituitd prin asociere este obligatd s& aduca la
cunosgtinta tribunalului unde s-a inregistrat, in termen de 30 de zile, orice modificare
ulterioara a statutului, precum si orice schimbare in componenta organului
executiv de

(2) Pentru aprobarea modificarii statutului sunt aplicabile in mod
corespunzator dispozitiile art. 42 - 48.

(3) Instanta este obligata sa mentioneze in registrul special modificarile din
statut, precum si schimbarile din compunerea organului executiv de conducere al
organizatiei sindicale. ”

28. Prin urmare, imputernicitul special al federatiei avea obligatia sa depuna la
tribunalul in a carui raza teritoriala isi are sediul aceasta o cerere pentru inregistrarea
schimbarii in componenta organului executiv de conducere, tribunalul competent fiind
obligat sa examineze documentele depuse si sa pronunte o hotarare motivata de
admitere sau de respingere a cererii. Hotararea tribunalului se comunica organizatiei,
in termen de cel mult 5 zile de la pronuntare si poate fi atacata cu apel, in termen de
15 zile de la comunicare.

29. Tribunalul este obligat sa tina un reqistru special al federatiilor,
confederatjilor sindicale si uniunilor sindicale teritoriale ale acestora, in care vor fi
inscrise inclusiv modificarile din statut, ori, dupa caz schimbarile din compunerea
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30. Din coroborarea textelor legale aplicabile (art. 49 si art. 42-48 din Legea
62/2011) rezulta ca inscrierea in registrul special a modificarilor din statut, ori, dupa
caz a schimbarilor din compunerea organului executiv de conducere al organizatiei
sindicale se
face din oficiu, in termen de 7 zile de la data ramanerii definitive a hotararii pronuntate
de tribunal, certificatul de inscriere a modificarilor urméand sa fie comunicat federatiei
in termen de 5 zile de la inscriere.

31. Petenta, prin persoana desemnata/imputernicitul special era obligata sa
urmeze procedura prevazuta de lege pentru aducerea la cunostinta tribunalului a
modificarilor intervenite in componenta organelor de conducere a federatiei sindicale,
iar instanta este chemata sa ia act de si sa dispuna inscrierea acestor modificari Tn
registrul special pentru federatii, eliberand un certificat de Tnscriere a modificarilor.

32. Tinand cont de documentele ce se impun a fi depuse la instanta in cadrul
procedurii de inscriere, partea reclamata apreciaza ca procedura de inscriere a
modificarilor in Registrul special are atat un rol de publicitate, pentru opozabilitate fata
de terti, cat si un rol de control al legalitatii exercitat de catre instanta. in acest context,
instanta este chemata sa verifice indeplinirea conditiilor de inregistrare a modificarilor
intervenite in componenta organelor de conducere, insa, pana la ramanerea definitiva
a hotarari de admitere a cererii de inregistrare a modificarilor, acestea nu sunt validate.

33. In concluzie, adevarata problemé& a constituit-o lipsa hotararii definitive de
admitere a cererii de inscriere in registrul special a modificarilor privind organele de
conducere ale federatiei, fara de care nu poate fi efectuata inscrierea si emis
certificatul de inscriere.

34. Se solicita sa se constate ca in speta nu sunt intrunite conditiile pentru a
putea constata existenta vreunei discriminari, fiind exclusiv o chestiune de legalitate.

35. in final, in ceea ce priveste solicitarile avand ca obiect acordarea de
despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii, precum si orice masura
necesara pentru inlaturarea consecintelor faptei, se solicita sa se constate ca
solutionarea unor astfel de cereri nu sunt de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, excedand atributiilor Consiliului prevazute de OG nr.
137/2000, republicata.

V. Motivele de fapt si de drept

36. Colegiul director retine faptul ca presedintele federatiei petente nu a putut
participa la intrevedere desfasurata la sediul Ministerului Justitiei avand ca obiect
probleme specifice administratiei penitenciare.

37. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Intern& de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita,
in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu
prioritate asupra exceptiilor invocate de catre partea reclamata si anume: exceptia
lipsei calitatii procesuale active precum exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

38. Dezbatand exceptia lipsei calitatii procesuale active, Colegiul director
apreciaza ca probele administrate pentru lamurirea exceptiei ridicate sunt comune cu
probele necesare pentru dezlegarea pricinii in fond urméand a proceda la unirea
acesteia cu fondul.

39. Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
asupra petitului privind acordarea de despagubiri in temeiul prevederilor art. 28 din
Ordinul nr. 144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008.
in acest sens, “persoana care se considera discriminatad poate formula, in fata instantei
de judecatd, o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

56

Pagina - 4 -din 7 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

www.cncd.org.ro



anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului
comun. Cererea este scutitd de taxa judiciara de timbru si nu este conditionata de
sesizarea Consiliului” in conformitate cu art. 27 alin 1 din 0O.G. nr. 137/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Asadar restabilirea situatiei
anterioare si acordarea de despagubiri revin in exclusivitate instantei de judecata.

40. Referitor la exceptia de necompetenta a Consiliului, Colegiul director
apreciaza ca este indrituit a analiza cu privire la refuzul acceptarii la discutiile purtate
a presedintelui F.S.A.N.P. motiv pentru care va respinge exceptia invocata urmand a
proceda la analizarea fondului petitiei.

41. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

42. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta
unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit
situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art.
2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop
sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie
justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie
adecvate si necesare.

43. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie
sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia
unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

44. In spetd, petentul, sesizeaza cu privire la refuzul primirii sale la discutiile
purtate la Ministerul Justitiei in data de 24.05.2018, fiind invocat de catre acesta
criteriul sindical precum si faptul ca federatia petenta este o organizatie sindicala
reprezentativa la nivel de grup de unitati conform sentintei pronuntate de catre
Tribunalul Bucuresti la data de 23.06.2015.

45. Din analiza sustinerilor partilor precum si a documentatiei depuse la dosarul
cauzei Colegiul director constata ca refuzul primirii la discutiile purtate in data de
24.05.2018 a avut la baza neindeplinirea prevederilor art. 42-50 respectiv a art. 49 din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social, respectiv neaducerea la cunostinta tribunalului
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la care s-a inregistrat a oricaror modificari ulterioare a statutului precum si orice
schimbare in componenta organului executiv de conducere, tribunalul avand obligatia
sa emita o hotarare motivata de admitere sau respingere a cererii. Petenta nu a dat
curs obligatiilor instituite prin Legea nr. 62/2011 a dialogului social, modificarile
intervenite in componenta organelor de conducere nefiind validate de catre instanta
de judecata.

46. Din analiza celor mai sus mentionate rezulta faptul ca exista un criteriu insa
nu se poate stabili legatura de cauzalitate intre criteriul invocat (criteriul sindical) si
presupusa fapta de discriminare (refuzul primirii presedintelui federatiei petente la
discutiile purtate la data de 25.05.2018, la sediul Ministerului Justitiei). Lipsa unui
element constitutiv al faptei de discriminare duce in mod direct la inexistenta acestei
fapte. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent,
nu se poate retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Unirea exceptiei lipsei calitatii procesuale active cu fondul petitiei;

2. Respingerea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la analizarea
fondului petitiei;

3. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la repunerea in
situatia anterioara discriminarii si acordarea de daune;

4. Cu privire la fondul petitiei, faptele prezentate nu reprezinta fapte de
discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000 (lipsa legatura de cauzalitate intre
criteriul invocat si fapta reclamata) privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata;

5. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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LAZAR MARIA — Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 22.07.2019
Motivata/redactata — T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii i care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului

administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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