CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

Hotararea Nr. 370
din 28.06.2017

Dosar nr.: 102/2017

Petitia nr.: 1009/20.02.2017
Petent: ..

Reclamat: Scoala Gimnaziala nr. ..

Obiect: conditiile impuse pentru ocuparea unui post de administrator financiar (contabil)
I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului
.1.1. S A,

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Scoala Gimnaziala nr. ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul reclama conditile impuse pentru ocuparea unui post de administrator
financiar (contabil). Candidatul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: Posesor permis
categoria B, vechime in institufii de invatamant minim 3 ani, abilitati de comunicare si relatii
publice, vechime in specialitate de 10 ani, competente in contabilitatea institutiilor publice,
studii superioare economice, cunostinte PC.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata (in
continuare O.G. nr. 137/2000), a fost indeplinitd procedura legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresa nr. 1009/27.02.2017 a fost citat petentul iar prin adresa nr.
1150/27.02.2017 a fost citata partea reclamata, pentru termenul stabilit de Consiliu la data de
21.03.2017.

3.3. La termenul acordat au lipsit partile

3.4. Partea reclamata a formulat un punct de vedere comunicat petentului prin adresa nr.
1659/21.03.2017.

3.5. Petentul a formulat concluzii scrise.

3.6. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4.1.1. Prin petitia formulata petentul arata ca se considera discriminat prin conditiile
impuse pentru ocuparea unui post de administrator financiar (contabil) la Scoala Gimnaziala
Nr..., acestea fiind apreciate de catre petent ca fiind abuzive, ilegale si discriminatorii.

4.1.2. Potrivit anunfului publicat, “candidatul trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditji:

- permis categoria B.

- vechime in institutii de invatdmant de minimum 3 ani, cu calificativul Foarte Bine
(dovedite cu documente);

- abilitati de comunicare si relatii publice (dovedite cu documente);

- vechime in specialitate de 10 ani;

- competente de contabilitatea institutiilor publice (dovedite cu documente);

- studii superioare economice cu diplomé& de licenta;

- cunostinte PC.”

4.1.3. Petentul apreciaza ca fiind inadmisibil conditia impusa de catre o insti{ie de stat,
pentru ocuparea unui post de administrator financiar (contabil), referitoare la detinerea unui
permis de conducere categoria B mai ales in conditjile in care institutia nu poseda autoturisme.

4.1.4. Conditia impusa de Scoala catre partea reclamata respectiv "vechime in institutji
de invataméant de minimum 3 ani, cu calificativul Foarte Bine (dovedite cu documente);" este
apreciata ca fiind abuziva si discriminatorie, avand in vedere ca nu are nicio relevanta la
ocuparea postului de contabil (administrator financiar). De asemenea Calificativul impus de
"Foarte Bine" este discriminatoriu fata de calificativul "Bine" sau "Excelent" din sistemul
bugetar si de ce nu din sistemul de educatie.

4.1.5. Conditia referitoare la "abilitati de comunicare si relatii publice (dovedite cu
documente);" pentru ocuparea postului de contabil (administrator finaciar) este apreciata de
catre petent ca fiind de asemenea abuziva si discriminatorie, atata timp cat nu s-a prevazut
metoda si procedura de masurare, mai ales in conditiile in care locul de munca nu este la
ghiseul cu publicul.

4.1.6. Petentul mai subliniaza si faptul ca o cerinta de "vechime in specialitate de 10 ani;"
este exagerata si abuziva, avand in vedere fisa postului, activitatea, nivelul de cunostiinte
solicitat, zona de desfasurare si nivelul de subordonare, etc.

4.1.7. Conditiile impuse de catre reclamata, denota ca posturile din sistemul bugetar sunt
scoase la concurs cu dedicatie, numai pentru persoane agreate pe diverse alte criterii decat
cele legate conducerea institutiei.

4.1.8. Petentul arata ca nu s-a putut inscrie la concursul organizat intrucat nu a indeplinit
o parte dintre conditiile impuse de catre institutia in cauza.

4.1.9. Prin concluziile scrise formulate petentul reitereaza faptul ca detinerea unui permis
de conducere categoria B nu are nici o legatura cu postul respectiv, trasmiterea documentelor
putandu-se face fie cu transportul in comun, fie cu autoturismul nefiind neaparat necesar ca
respectivul autoturism sa fie condus de catre administrator. Petentul mai arata ca este ilegal
ca un angajat al unei institutii sa conduca autovehiculul unei alte institutii. De asemenea nu se
arata de ce permisul categoria C detinut de catre petent ar fi mai putin bun decat cel de
categoria B solicitat in anunt.

4.1.8. Petentul mai arata ca este de natura a ingradi dreptul de a participa la concurs si
cerinta de a avea vechime in institutii de Tnvatamant de minim 3 ani, cu calificativul foarte
bine”. Mai mult calificativul nu are nicio relevanta cu privire la ocuparea postului de contabil.
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4.1.9. Cu privire la cerinta de a avea abilitati de comunicare intrucat legislatia nu prevede
o astfel de cerinta iar o adeverinta din perioada 1990-1993 nu ar avea nici un fel de relevanta,
nefiind specificata perioada din care ar trebui sa fie documentul respectiv.

4.1.10. Cerinta de a avea vechime in specialitate de 10 ani este apreciata ca fiind abuziva
nefiind prevazuta de lege. Pentru acordarea vizei control financiar preventiv se cere o vechime
de 3 ani.

4.1.11. Petentul mai arata ca formularea ,noi” se refera la mai multe persoane interesate
care nu s-au putut inscrie la concursul respectiv.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat se arata faptul ca a fost respectat Regulamentul
- cadru aprobat prin HG 286/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul de
administratie al $Scolii Gimnaziale emitand o hotarare privind componenta comisiei de concurs,
componenta comisiei pentru contestatii si conditiile specifice necesare participarii la concurs
si ocuparii functiei contractuale, fiind emisa decizia de numire a comisiei cu nr. 277 /
17.01.2017.

4.2.2. Se mai arata ca hotararea respectiva a fost adoptata cu majoritatea absoluta a
membrilor Consiliului de administratie , respectiv 9 voturi a celor 9 membri si nu de catre
directorul institutiei, asa cum sugereaza petentul. De altfel, directorul institutiei nu a fost
membru al niciunei comisii, acestea fiind constituite din persoane cu studii economice,
reprezentante ale Inspectoratului Scolar Judetean Arges , Primariei Leresti si ai unor unitaj
de invatamant din judetul Arges .

4.2.3. In perioada depunerii dosarelor s-a inregistrat o singura cerere insofita de
documentele justificative, inregistrata cu nr. 115/ 14.02.2017.

4.2.4. Membrii comisiei au procedat la verificarea dosarului si dupa constatarea
indeplinirii conditiilor a fost declarat admis, conform Procesului Verbal si Centralizatorului cu
privire la selectia dosarelor, inregistrate cu nr. 122 / 16.02.2017, neexistédnd dosare respinse
de catre membrii comisiei pe motivul neindeplinirii conditiilor obligatorii sau specifice .

4.2.5. Se mai arata faptul ca sesizarea formulata nu poate fi apreciata ca fiind valida
atata timp cat petentul nu poate face dovada ca a fost el insusi tinta discriminarii sau ar face
parte dintr-un grup care a fost discriminat. Petentul ar trebui sa faca dovada ca i-a fost respins
dosarul de inscriere la concurs pe motivul neindeplinirii conditiilor specifice (pe care le
considera discriminatorii ) si faptul ca indeplinea conditiile generale conform cerintelor postului
(conditia esentiala-studii economice cu diploma de licenta).

4.2.6. Se mai arata faptul ca petentul a ocupat in perioada 2009-2012 functia de profesor
suplinitor cu specialitatea informatica in unitatea noastra, din documentele existente la dosarul
personal al acestuia reiesind faptul ca a absolvit Universitatea din Pitesti, Facultatea de
inginerie in profilul mecanic, specializarea autovehicule rutiere, iar in anul 2005 a urmat
cursurile de conversie profesionala de nivel postuniversitar, specialitatea informatica si
nicidecum studii economice.

4.2.7. Conform legislatiei in vigoare angajatorul poate stabili conditii specifice prevazute
in fisa postului aferente funcitiei si nivelului postului scos la concurs.

4.2.8. Chiar daca motivele invocate de catre petent nu au condus la respingerea acestuia
in ceea ce priveste participarea la concurs ( pentru ca nu s-a inscris) urmeaza a fi argumentate
conditiile specifice stabilite , in ordinea enuntata de reclamant si nu asa cum au fost prezentate
in anunt:

- Permis categoria B. Administratorul financiar asigura corespondenta documentelor
contabile (ordine de plata , situatii centralizatoare , state de plata , situatii monitorizari, norme,
conform statului de personal etc), saptamanal si lunar cu Institutiile Statului, respectiv
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Trezoreria Campulung , ISJ Arges - Pitesti, Finante Arges - Pitesti si unitatile bancare la care
personalul scolii detine conturi. Deplasarea spre aceste instituti se poate realiza cu
autoturismul personal ( cu decontarea deplasarii) sau cu unul dintre autoturismele primariei,
care se afla la dispozitia scolii ori de cate ori se solicita.

- Vechime in Institutii de invataméant de minim trei ani cu calificativul FB. Nivelul postului
scos la concurs este Administrator financiar 1l / S. Acest nivel conform centralizatorului impune
doua conditji obligatorii : Studii superioare cu diploma de Licenta si vechime in Institutii de
invatamant de minim trei ani cu calificativul FB . Doar postul de administrator financiar Il poate
fi ocupat fara vechime in Institutii de invatamant. Calificativul FB se impune oricarei persoane
care solicita promovarea din postul de Administrator financiar Il in postul de Administrator
financiar Il si este dat de fisa de evaluare pentru aceasta functie in care calificativul maxim ce
poate fi obtinut este FB si nicidecum Excelent, cum afirma petentul.

- Abilitati de comunicare si relatii publice este o conditie necesara oricarei
persoane care isi desfasoara activitatea in sistemul public ( chiar daca nu la ghiseu) in
relatia cu angajatii unitati de invatamant si Institufilor partenere. ,Masurarea" se
poate face printr-o simpla recomandare de la ultimul loc de munca emisa de angajatorul care
a constatat in perioada minima de trei ani daca persoana detine aceste abilitati.

- Vechime in specialitate de 10 ani. Se refera la vechime ca si administrator financiar (
contabil), nu la vechime intr-o unitate de invataméant, conditie necesara intrucat in sistemul
bugetar se lucreaza cu foarte multe conturi, capitole bugetare, programe contabile, programe
ale Ministerului Finantelor, programe ale Ministerului Educatiei Nationale (Edusal), SEAP si
altele in care este necesara experienta, deoarece orice greseala poate produce erori
iremediabile in sistem . Avand in vedere ca la nivelul unitatii de invatamant acesta este un
post unic, ocupantul trebuie sa detina toate abilitatile prevazute ca si conditii specifice in fisa
postului. De asemenea, aceasta conditie este impusa si de acordarea vizei pentru Controlul
Financiar Preventiv.

4.2.9. Concluzia emisa de catre petent cu privire la posibilitatea persoanelor cu dizabilitati
locomotorii de a candida pentru postul respectiv nu are legatura cu situatia dumnealui. Se
poate observa din continutul anuntului ca niciuna din conditii nu face referire la persoane cu
dizabilitati locomotorii, iar un astfel de handicap nu este incompatibil cu detinerea unui permis
de conducere categoria B deoarece exista autoturisme cu sisteme de conducere adaptate
acestora.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie
in care, partea reclamata a conditionat participarea pentru postul scos in cadrul institutiei
reclamate de administrator financiar (contabil) de indeplinirea urmatoarelor conditii: studii
superioare economice, vechime in specialitate de 10 ani, competente in contabilitatea
institutiilor publice, cunostinte PC, posesor permis categoria B, vechime in institutii de
invatamant minim 3 ani, abilitati de comunicare si relatii publice.

5.2. In drept, potrivit dispozitillor art.63 din Procedura Internid de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(71) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate din oficiu

5.3. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia lipsei calitatii procesuale active, exceptie invocata de catre partea reclamata, avand
in vedere faptul ca nu a existat nici un fel de contestatie cu privire la selectia dosarelor, petentul
nedepunand dosarul de inscriere. Colegiul director apreciaza ca neinscrierea petentului la
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concurs nu este Tn masura de a nu trece la analizarea pe fond a petitiei, respectiv daca
conditiile impuse pentru ocuparea postului respectiv corespundeau unei veritabile cerinte
profesionale, motiv pentru care urmeaza a respinge petitia invocata si a analiza, pe fond,
solicitarea petentului.

5.4. Raportat la definitia discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretata in sensul existentei ca circumstantda concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

5.5. Colegiul director, potrivit obiectului petitiei constata ca petentul a dorit sa aplice
pentru un post de administrator financiar (contabil) in cadrul unei scoli din Judetul Arges.
Cerintele pentru postul scos la concurs se refereau la studii superioare economice, vechime
in specialitate de 10 ani, competente in contabilitatea institutiilor publice, cunostinte PC,
posesor permis categoria B, vechime in institutii de invatamant minim 3 ani, abilitati de
comunicare si relatii publice. Petentul apreciaza ca discriminatorii cerintele referitoare la
detinerea unui permis de conducere categoria B, vechime in institutii de invataméant de
minimum 3 ani, cu calificativul Foarte Bine (dovedite cu documente), abilitati de comunicare
si relatii publice (dovedite cu documente) precum si o vechime in specialitate de 10 ani.

5.6. Se constata faptul ca anuntul respectiv impune o conditie generala, in sensul
detinerii unei diplome de licentd in domeniul economic. Restul conditiilor sunt conditii
specifice, fiind motivata fiecare dintre cerinte: scoala respectiva se afla in mediul rural, fiind
necesara corespondenta cu institutii financiare din judet, saptamanal sau lunar. Postul scos
la concurs este cel de adminstrator financiar Il/S, nivel pentru care sunt necesare studiile de
licenta si vechime in invataméant de minim 3 ani, doar postul de administrator Il putand fi
ocupat de catre persoane care nu indeplinesc conditia de vechime in unitati de invatamant.
Abilitatile de comunicare sunt apreciate ca fiind necesare pentru desfasurarea activitatii care
presupune contacte cu institutiile partenere, putand fi probata cu o recomandare de la ultimul
loc de munca. Vechimea in specialitate este justificata de specificul activitatii, de cunoasterea
mai multor programe de contabilitate si alte aplicatii specifice, precum si pentru acordarea
vizei de control financiar preventiv.

5.7. Ca urmare, Colegiul director potrivit inscrisurilor depuse la dosarul cauzei, este
chemat sa se pronunte potrivit limitarii accesului pentru ocuparea unui post prin concurs, pe
baza unei conditii esentiale (detinerea unei diplome de licenta in domeniul economic) precum
si a unor conditii specifice pentru postul respectiv.

5.8. In cauza, Colegiul director constatd ca in prezenta spet&, conditille impuse pentru
ocuparea postul respectiv, sunt justificate obiectiv, legitime, necesare si proportionale,
conform art. Art. 5 din O.G nr.137/2000, republicata, “diferenta de tratament bazata pe o
caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci
cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se
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desfasoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta,
cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active, exceptie invocata de catre
partea reclamata;

2. Pe fond, conditia detinerii unei diplome de licenta in domeniul economic, precum si
conditiile specifice, sunt apreciate ca fiind justificate obiectiv, legitime, necesare si
proportionale conform art. 5, din O.G nr.137/2000, republicata;

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 22.08.2017
Motivat/redactat — T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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