CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 370
din data de 18.05.2016.

Dosar nr. 689/2015
Petitia nr.7441/23.11.2015.
Petent: Asociatia Club Sportiv Juvenes
Reclamat: Consiliul Local Tg. Mures
Complexul de Agrement si Sport “Muresul”

Obiect: tratament diferit aplicat cluburilor sportive locale, cu privire la folosirea bazei
pentru sport si antrenament de catre partea reclamata.

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

l.1. Numele, domiciliul,

1.1.2 Asociatia Club Sportiv Juvenes, loc. Tg. Mures, str. Postei, nr.1, Judetul Mures.

1.1.3 Consiliul Local Tg. Mures, loc. Tg. Mures, p-ta Victoriei, nr.3, Judetul Mures.

1.1.1 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

1.1.2 Complexul de Agrement si Sport “Muresul”, loc. Tg. Mures, str. Plutelor,
Judetul Mures.

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Petentul sustine ca in calitate de Presedinte al unui club de sport, nu are acces
neangradit si in mod gratuit la baza sportiva Muresul, condusa de autoritatea publica locala. |
se solicita sa plateasca o chirie si sa-si desfasoare activitatea, intr-un interval de timp
prestabilit. Petentul declara ca, altor doua cluburi sportive “Fotbal club ASA Tg. Mures si LPS”
le este permis accesul in baza sportiva, fara plata unei chirii si beneficiind h mod gratuit de
servicii la cazare si transport.

lll. Procedura de citare
3.1 Prin adresa inregistratéd cu nr.7441.08.02.2016, a fost citatd Asociatia Club Sportiv

Juvenes prin reprezentant legal n calitate de petent, pentru data de 23.02.2016, cu ridicarea
exceptiei de necompetenta materiala a Colegiului director, potrivit actelor/faptelor de a face
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ceva, in speta prestasrea unor servicii de cazare, inchirierea de terenuri de sport in vederea
desfasurarii competitiilor si antrenamentelor sportive.

3.2 Prin adresa inregistrata cu nr.653.08.02.2016, a fost citat Consiliul Local Tg. Mures
prin reprezentant legal in calitate de reclamat, pentru data de 23.02.2016, cu ridicarea
exceptiei de necompetenta materiala a Colegiului director, potrivit actelor/faptelor de a face
ceva, in speta prestasrea unor servicii de cazare, inchirierea de terenuri de sport in vederea
desfasurarii competitiilor si antrenamentelor sportive.

3.3 Prin adresa inregistrata cu nr.653.08.02.2016, a fost citat Complexul de Agrement si
Sport “Muresul’prin reprezentant legal, Tn calitate de reclamat, pentru data de 23.02.2016, cu
ridicarea exceptiei de necompetenta materiala a Colegiului director, potrivit actelor/faptelor de
a face ceva, in speta prestasrea unor servicii de cazare, inchirierea de terenuri de sport in
vederea desfasurarii competitiilor si antrenamentelor sportive.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1 Petentul sustine ca a solicitat celor doua parti reclamate, sa-i comunice tarifele
privind ncheierea terenurilor de sport pe care le detine in administrare, in vederea
desfasurarilor competitiilor si antrenamentelor. Totodata, a solicitat sa i se comunice si
modilitatea de de accesare al serviciilor de cazare, in vederea stabilirii unui program de
inchiriere bazat pe un contract intre parti. Autoritatea publica locala reclamata, a comunicat
petentului faptul ca, inchirierea publica se efectueaza potrivit HCLM nr.68/2008, avand
prioritate la inchiriere persoanele juridice si nu fizice; “...persoanele juridice au prioritate la
inchirierea imobilelor, iar daca raméane intervale orare libere in afara contractelor, pot fi
inchiriate pe baza de cerere si persoanelor fizice”. Asociatia sportiva petenta, prin statutul de
functionare are ca activitate, selectia, pregatirea si participarea la competitii sportive a tinerilor
care doresc sa practice, fotbal, baschet, handbal, tenis, tenis de masa, Tir sportiv, arte
martiale, atletism, ciclism, rugby, culturim si fitness, dans sportiv etc.

4.2 Petentul, considera ca i se incalca liberul acces la terenurile de joc si de de
antrenament aflate in administratia locala, prin nerespectarea procedurii de inchiriere stabilita
prin Regulamentul HCLM nr.68/2008; “Echipelor de club A.S.A si L.P.S li se permite accesul
n incinta bazei sportive Tn mod gratuit”.

4.3 Petentul sustine ca, Clubul sportiv A.S.A este o structura sportiva privata similara cu
a lui, iar Clubul sportiv LPS-Liceu, este o strcutura publica cu program sportiv suplimentar”.
“Ordinul nr.5570/2011 la art.50, alin1, prevede in mod expres ca, pentru buna desfasurare a
activitatii, cluburile sportive scolare beneficiaza de baze sportive proprii si de dreptul de acces
in bazele sportive care apartin celelalte unitati de invatamant preuniversitar de stat, prioritar si
in mod gratuit, dupa desfasurarea activitatilor de educatie fizicad si sport ale unitétilor de
invatamant respective si cu acordul conducerii acestor unitati. Cluburile sportive scolare, pot
inchiria in limita fondurilor disponibile si alte baze sportive”. Actul normativ mentionat, in
opinia petentului, prevede accesul in mod gratuit in baza sportiva doar unitatilor de
invatamaént preuniversitar’. “Astfel ca, aplicarea normei juridice se realizeaza de catre
autoritatea locala in mod diferit, accesul gratuitat la baza sportiva, se acorda pentru doua
cluburi de sport diferite, respectiv pentru unul privat si unul public”. Petentul considera c3,
Clubului sau privat, nu i se ofera aceleasi conditii de catre partea reclamata, fiindu-I limitat
accesul la serviciile publice in vederea desfasurarii activitatii si practicarii de catre elevi a
sportului de performanta. “Consider ca, stabilirea accesului gratuit al celor doua cluburi
mentionate, intr-o baza sportiva a unei autoritati publice locale, reprezinta o incalcare a
tratamentului egal si a unei sanse egale cu privire la pregatirea sportiva a copiilor”.
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Sustinerile partii reclamate

4.4 Partea reclamata, raspunde Colegiului director printr-o adresa a conducerii Primariei
din Tg. Mures. Aceasta sustine ca, Colegiul director a invocat in mod corect exceptia de
necompetentd materiala potrivit actelor/faptelor de a face ceva, in speta dispunerea/obligarea
reclamatului la prestarea unor servicii de cazare precum si inchirierea de terenuri de sport in
vederea desfasurarii competitiilor si antrenamentelor sportive. “in cauza de fata, Colegiul
director nu este competent a se pronunta pe modul de concesionare respectiv inchiriere a
terenurilor de sport din Complexul de Agrement si Sport Muresul”. Partea reclamata declara
ca nu a incalcat liberul acces al sportivilor la terenurile de joc si antrenament, iar prin HCL
nr.110/29.05.2003, a fost aprobat modul de concesionare initial al terenurilor; “...petentul
considera ca, stabilirea accesului in mod gratuit in baza sportiva a celor doua cluburi ASA si
LPS(structuri sportive non-profit care au castigat proiecte sportive si culturale), prin aplicarea
HCL nr.334/2014 se incalca O.G nr. 137/2000, modificata. Mentionam ca, fata de Fotbal Club
ASA exista un contract de asociere intre parti nr.24486/29.05.2014. Contractul prevede, cine
suporta cheltuielile pentru pregatire, transport, masa, chirii si fata de Club sportiv LPS. Potrivit
HCL nr. 246/25.07.2013, s-a aprobat accesul in mod gratuit al tuturor grupelor sportive
scolare din cadrul Liceului cu Program Sportiv, in baza unei conventii intre parti, cu drepturile
si obligatiile aferente-obiective sportive de realizat®. “Cu privire la orarul stabilit Liceului cu
program sportiv, acesta din urma se bucura de intreaga disponibilitate orara pentru sezonul
2016/2017, potrivit convetiei cu serviciile de specialitate la toate bazele sportive. Spatiul orar
de inchiriere ramas liber, fiind usor accesat de orice club care doreste printr-o solicitare
scrisa”.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 Colegiul director al CNCD retine ca, petitia asa cum a fost formulata, releva o
situatie in care, petentul in calitate de Presedinte al unui club de sport, nu are acces in mod
gratuit in baza sportiva Muresul, condusa de autoritatea publica locala avand calitate la
CNCD de parte reclamata. Petentului i se solicita sa plateasca o chirie si sa-si desfasoare
activitatea ntr-un interval de timp(program) prestabilit. Petentul arata ca, altor doua cluburi
sportive “Fotbal club ASA Tg. Mures si LPS”, le este permis accesul in baza sportiva fara a i
se solicita acestora o chirie si beneficiind Th mod gratuit de servicii la cazare si transport.

Raportat la definitia discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Or, conditia criteriului ca
motiv determinant trebuie interpretata in sensul existeniei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia
in care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
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prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina
probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a
avut loc o incélcare a principiului mentionat. in acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori obiectivi
si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis. (A se vedea in acelasi sens si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza Bilka Kaufhaus, parag.31; cauza C-33/89
Kowalska [1990] ECR 1-2591, parag. 16; cauza C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297 parag. 15;
cauza C-109/88 Danfoss [1989] ECR 3199, parag. 16; cauza C-127/92, Enderby [1993] ECR
673 parag. 16.)

5.2 Ca atare, Colegiul director este chemat sa se pronunte potrivit obiectului petitiei cu
privire la un tratament diferit aplicat petentului, de catre partea reclamata prin comparatie cu
tratamentul aplicat altor cluburi de sport din localitatea Tg. Mures. Potrivit HCLM nr.68/2008
partea reclamata, stabileste ca au prioritate la inchiriere persoanele juridice si nu fizice. In
completarea cauzei, petentul reclama faptul ca a solicitat celor doua parti reclamate, sa-i
comunice tarifele precum si conditiile privind incheierea terenurilor de sport pe care le detine
in administrare, in vederea desfasurarilor competitiilor si antrenamentelor. Totodata, a
solicitat sa i se comunice si modilitatea de de accesare al serviciilor de cazare, in vederea
stabilirii unui program de inchiriere bazat pe un contract intre parti. Petentul este Presedinte
al unui Club de sport privat din localitatea Tg. Mures, unde se practica sporturi de catre tinerii
care doresc sa practice, fotbal, baschet, handbal, tenis, tenis de masa, Tir sportiv, arte
martiale, atletism, ciclism, rugby, culturim si fitness, dans sportiv etc. Prin HCLM nr.68/2008,
se specifica faptul ca, au prioritate la inchiriere persoanele juridice si nu fizice; “...persoanele
juridice au prioritate la inchirierea imobilelor, iar daca ramane intervale orare libere in afara
contractelor, pot fi inchiriate pe baza de cerere si persoanelor fizice”. Mai mult, petentul
sustine ca, in mod discriminator, altor doua cluburi de sport “Fotbal club ASA Tg. Mures si
LPS”, le este permis accesul in baza sportiva fard a i se solicita acestora o chirie si
beneficiind Tn mod gratuit de servicii la cazare si transport. Petentul in sustinerile sale declara
ca, Clubul sportiv A.S.A este o structura sportiva privata similara cu a lui, iar Clubul sportiv
LPS-Liceu, este o strcutura publica cu program sportiv suplimentar”. lar prin Ordinul
nr.5570/2011 la art.50, alin1, se prevede in mod expres ca, “pentru buna desfasurare a
activitatii, cluburile sportive scolare beneficiaza de baze sportive proprii si de dreptul de acces
in bazele sportive care apartin celelalte unitati de invatdamant preuniversitar de stat, prioritar si
in mod gratuit, dupa desfasurarea activitatilor de educatie fizicad si sport ale unitétilor de
invatamant respective si cu acordul conducerii acestor unitati. Cluburile sportive scolare, pot
inchiria in limita fondurilor disponibile si alte baze sportive”. Actul normativ mentionat, in
opinia petentului, prevede accesul in mod gratuit in baza sportiva doar unitatilor de
invatamant preuniversitar’.

5.3 Colegiului director este chemat sa analizeze, modul de concesionare respectiv
inchiriere a terenurilor de sport din Complexul de Agrement si Sport Muresul”. Partea
reclamatad sustine ca, nu a fincalcat liberul acces al sportivilor la terenurile de joc si
antrenament asa cum sustine petentul, iar prin HCL nr.110/29.05.2003, s-a aprobat modul de
concesionare al terenurilor pentru entitatile sportive publice ori private. Partea reclamata arata
ca, stabilirea accesului in mod gratuit in baza sportiva a celor doua cluburi mentionate de
petent, respectiv ASA si LPS(structuri sportive non-profit care au castigat proiecte sportive si
culturale), prin aplicarea HCL nr.334/2014, fata de Fotbal Club ASA exista un contract de
asociere intre parti nr.24486/29.05.2014, iar pentru Clubul sportiv LPS, prin adoptarea HCL
nr. 246/25.07.2013, s-a aprobat accesul in mod gratuit al tuturor grupelor sportive scolare din
cadrul Liceului cu Program Sportiv, in baza unei conventii intre parti. Programul de inchiriere

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTR



http://www.cncd.org.ro/

a Complexului sportiv, urmand in opinia partii reclamate a fi stabilit in masura spatiului liber
ramas, din orarul prestabilit de celelalte doua cluburi mentionate Fotbal Club ASA si LPS Tg.
Mures. Din inscrisurile depuse la dosarul cauzei Colegiul director retine ca, celor doua cluburi
sportive la care se raporteaza prin comparabilitate petentul, cu(structuri sportive non-profit
care au castigat proiecte sportive si culturale), li se permite desfasurarea activitatilor sportive
in mod gratuit in cadrul Complexului sportiv. Tg. Mures, pe baza incheierilor de
conventii/contract de asociere intre parti, cu drepturile si obligatiile aferente(obiective sportive
de realizat etc). Accesul gratuit a celor doua cluburi, Fotbal Club ASA si LPS Tg. Mures
pentru desfasurarea activitatilor sportive in incinta Complexului sportiv ce apartine Consiliului
local, a fost aprobat prin HCL nr. 246/25.07.2013.

Reiterand ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinatd de existenta unui criteriu si o situatie de
comparabilitate, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si
un criteriu interzis invocat de persoana care se considera discriminata Colegiul observa ca,
nu se regasesc elemente de comparabilitate la tratamentul diferit aplicat petentului, fata de
alte Cluburi sportive mentionate, carora, accesul pentru desfasurarea activitatii sportive le
este asigurat in mod gratuit Tn incinta bazei sportivealti colegi angajati cu o situatie similara cu
privire la, reincadrarea acestora dupa indeplinirea varstei standard de pensionare, potrivit art.
2 alin.1) din O.G. nr. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele de comparabilitate, potrivit tratamentului
diferit aplicat petentului, fata de celelalte cluburi potrivit art.2 alin. 1), O0.G. nr.137/2000,
republicata(lipsa elemente de comparabilitate intre Asociatia Club sportiv JUVENES si Fotbal
Club ASA si LPS Tg. Mures).

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate

3 Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) Asociatia Club Sportiv Juvenes, loc. Tg. Mures, str. Postei, nr.1, Judetul Mures.

b) Consiliul Local Tg. Mures, loc. Tg. Mures, p-ta Victoriei, nr.3, Judetul Mures si
Institutia Primarului prin reprezentant legal, loc. Tg. Mures, p-ta Victoriei, nr.3, Judetiul Mures.

c) Complexul de Agrement si Sport “Muresul”, loc. Tg. Mures, str. Plutelor, Judetul
Mures.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE FLORIN- Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Redactat Cristian Jura-Membrui Colegiul Director CNCD

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1 @ @ @
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 -
SCRIMINARI

www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISC



http://www.cncd.org.ro/

	CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII
	Autoritate de stat autonomă
	Operator de date cu caracter personal nr. 11375
	2.1 Petentul susține că în calitate de Președinte al unui club de sport, nu are acces neângrădit și în mod gratuit la baza sportivă Mureșul, condusă de autoritatea publică locală.  I se solicită să plătească o chirie și să-și desfășoare activi...
	5.1 Colegiul director al CNCD reţine că, petiţia aşa cum a fost formulată, relevă o situaţie în care, petentul în calitate de Președinte al unui club de sport, nu are acces în mod gratuit în baza sportivă Mureșul, condusă de autoritatea publi...


