CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 36
din data de 23.01.2018

Dosar nr. 264/2017

Petitia nr. 2825/22.05.2017

Petent:

Reclamat: SAL - Fin

Obiect: respingerea dosarului profesional in vederea avansarii petentei, pe baza
neandeplinirii unui criteriu.

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul sau resedinta petentilor

2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
SAL — Fin, loc. Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sustine ca i s-a respins pe nedrept dosarul de inscriere pentru a profesa ca si
conciliator nonbancar SAL-Fin.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistratda cu nr.2825.05.07.2017, a fost citata doamna
................ pentru data de 01.08.2017. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.3612.05.07.2017, a fost citat SAL - Fin prin reprezentant
legal, pentru data de 01.08.2017. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petenta sutine ca pe data de 27.10.2016, a depus cererea de inscriere pentru functia
de conciliator in cadrul societatii reclamate, impreuna cu toata documentatia necesara cu
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continutul actelor cerute de Regulament. Regulamentul ASF nr. 4/2016, mentioneaza o serie
de criterii de indeplinit pentru a devenii conciliator. Dupa sase luni de zile, petenta a primit un
raspuns pe e-mail, prin care, i s-a comunicat ca nu este eligibila pentru a se inscrie pe motiv
ca, a primind Tn trecut o sanctiune ASF. Regulamentul ASF nr.4/2016 precizeaza o serie de
conditii, insa aceste conditii in opinia petentei nu trebuiesc indeplinite cumulativ. “Consider ca
indeplinesc conditiile impuse de prevederile Regulamentului mentionat, privind organizarea si
functionarea Entitatii de Solutionare Alternativa a Litigiilor in domeniul financiar nonbancar
SAL-Fin, incadrandu-ma in prevederile art. 3, lit. h), din Regulament: “conciliatorul este acea
persoana fizica ce dispune de cunostintele si aptitudinile necesare in domeniul procedurilor
de solutionare alternativa a litigiilor sau al solutionarii judiciare a litigiilor in materie de
consum, precum si de o intelegere generala si specifica a legislatiei sectorului financiar”.

7. 1n consecinta, petenta considera ca a fost declarata pe nedrept neeligibila de catre
reclamata, pe motiv ca are o sanctiune emisa de ASF, aceasta indeplinind celelalte cerinte
prevazute de Regulamentul ASF nr.4/2006. Petenta interpreteaza intr-un alt mod procedura
de indeplinire a conditiilor cerute de Regulament: “Eligibilitatea nu se caracterizeaza prin
efectuarea unui pachet de actiuni concomitente, care sa presupuna un cumul in care,
neéndeplinirea uneia dintre conditii, s& conduca la eliminarea celorlalte, iar conditia s& nu fi
sanctionat de ASF in ultimii trei ani nu este una eliminatorie, aceasta generand inechitéti,
tratament diferit, restrangerea unor drepturi si inl&dturarea recunoasterii profesionale ca
urmare a unei sanctiuni, iar aceasta fiind contestatd la instantd,. Petenta arata ca,
Regulamentul nu specifica conditia care ii este imputata de reclamata ca fiind eliminatorie,
poate fi 0 masura excesiva si generatoare de inechitate, eliminandu-i posibilitatea de a putea
avea o reusita profesionala”. Petenta a contestat Decizia ASF, fiind format Dosarul nr.
1722/2017, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti.

Sustinerile partii reclamate

8. Partea reclamata declara ca potrivit prevederilor legale in vigoare, Colegiul de
Coordonare a decis sa-i respinga candidatura petentei pentru ocuparea pozitiei de conciliator
nonbancar, respectand Regulamentul ASF nr.4/2016. Prin Decizia ASF nr.961/25.04.2016,
Consiliul ASF a decis sanctionarea petentei in calitate de Reprezentant al Compartimentului
de control intern al SAI Certinvest S.A, cu amenda in cuantum de 15.000 lei pentru mai multe
incalcari privind legislatia pietei de capital. Pana la anularea Deciziei ASF, de catre o instanta
de judecata, aceasta este obligatorie si opozabila, producand efectele prevazute de lege.
Reclamata arata ca Regulamentul ASF in cauza, precizeaza foarte clar la art. 12, alin. (h si
(J, ca poate fi conciliator si inscris in Registrul conciliatorilor SAL- Fin: ,...persoana care nu a
fost sanctionata de catre ASF, in ultimii 3 ani conform legislatiei incidente si a fost declarata
eligibila de catre Colegiul de Coordonare,. Aceste conditii prevazute de art. 12 de catre
Regulamentul nr. 4/2006, trebuiesc indeplinite in opinia reclamatului, in mod cumulativ pentru
ca o persoana sa fie eligibila de catre Colegiul de coordonare.

9. Reclamatul sustine ca a respins din cele 48 de cereri de inscriere analizate de catre
Colegiul de Coordonare un numar de 43, iar din cele respinse, 3 au fost pe motiv de
sanctiune din partea ASF.

V. Motivele de fapt si de drept
10. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie

in care, petentei i s-a respins dosarul de inscriere pentru a ocupa pozitia de conciliator
nonbancar Sal-Fin, pe motiv ca a fost sanctionata de catre ASF.
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Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretatd iTn sensul existentei ca circumstania concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

11. Astfel se poate considera discriminare;

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat

Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este

reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate n situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

12. Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

in baza considerentelor de mai sus, Colegiul retine ca petenta nu este de acord cu
interpretarea de catre partea reclamata a Regulamentului ASF nr.4/2016, care precizeaza o
serie de conditii ce trebuiesc indeplinite pentru ca si candidatura acesteia sa fie acceptata
pentru a putea ocupa o pozitie de conciliator nonbancar. Ca atare, una dintre conditiile cerute
de catre Regulament, petenta nu o indeplineste si in consecinta, partea reclamata i-a respins
dosarul ca incomplet. Una dintre cerintele trecute in Regulament, specifica la art. art. 12, alin.
(h si (J, ca poate fi conciliator si inscris in Registrul conciliatorilor SAL- Fin: ,...persoana care
nu a fost sanctionatd de catre ASF, in ultimii 3 ani conform legislatiei incidente si a fost
declarata eligibila de catre Colegiul de Coordonare,. Pe de alta parte, petenta este de parere
ca indeplineste conditile impuse de prevederile Regulamentului mentionat, privind
organizarea si functionarea Entitatii de Solutionare Alternativa a Litigiilor in domeniul financiar
nonbancar SAL-Fin, incadrandu-se fara rezerve in prevederile art. 3, lit. h), din Regulament:
“conciliatorul este acea persoana fizica ce dispune de cunostintele si aptitudinile necesare in
domeniul procedurilor de solutionare alternativa a litigilor sau al solutionarii judiciare a
litigiilor in materie de consum, precum si de o intelegere generala si specifica a legislatiei
sectorului financiar”. Conditia specificatd de reclamat ca fiind eliminatorie, nu este una
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obligatorie in opinia petentei. in situatia data, petentei i se stopeaza dreptul de a avansa
profesional.

Colegiul director este de parere ca, Regulamentul ASF nr.4/2016 precizeaza o serie de
conditii ce trebuiesc intrunite fara tagada. Criteriile enumerate fac parte dintr-un cumul de
conditii, pe care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentru a devenii conciliator, inscris in
Registrul conciliatorilor SAL-Fin, asa cum este specificat potrivit prevederilor art. 12, “poate fi
conciliator” al SAL-Fin, persoana fizica care indeplineste urmatoarele conditii...”. Sintagma
poate fi conciliator, este de ordin imperativ, ca este o cerinta, ce nu lasa loc la interpretari de
ordin juridic.

13. Tn cauz&, Colegiul director constata ca in prezenta spets, conditia ca persoana care
doreste sa devina conciliator non-bancar, sa nu fie sanctionata de catre ASF in ultimii 3 ani
este justificata obiectiv, este legitima, constituind o cerinta profesionala, conform art. art. 5 din
0.G nr.137/2000, modificata, “diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legata de
criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cand, in temeiul naturii
activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se desfagsoara, o asemenea
caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta, cu conditia ca obiectivul
sa fie legitim si cerinta proportionala”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale discriminarii conform art. 2 cu alin. (1, si art
5, din O.G 137, conditia ca persoana care doreste sa devina conciliator non-bancar, sa nu fie
sanctionata de catre ASF in ultimii 3 ani, constituie o cerinta profesionala.

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a)
b) SAL - Fin, loc. Bucuresti

VI. Modalitatea de plata a amenzii

VII. Calea de atac si termenul in care se poate
exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

THEODORA BERTZI — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Redactat G.L si R.O
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