CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 340
Din data de 07.06.2017

Dosar nr.: 441/2016

Petitia nr.: 3900/22.06.2016

Petent: Centrul pentru Dezvoltare Sociala CEDES

Reclamat: Institutia Primarului mun. Sighigoara, Consiliul Local Sighigsoara

Obiect: adoptarea Hotararii nr. 72/28.04.2016 privind constituirea grupului de lucru
local pentru problemele romilor si aprobarea planului local de actiune privind incluziunea
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome, cu incalcarea principiului nediscriminarii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele si domiciliul petentilor

[.1.1. Centrul pentru Dezvoltare Sociala CEDES,
1.2. Numele si resedinta reclamatelor

[.2.1. Institutia Primarului municipiului Sighisoara,
[.2.2. Consiliul Local Sighigoara,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul considera ca Hotararea nr. 72/28.04.2016 privind constituirea grupului de
lucru local pentru problemele romilor si aprobarea planului local de actiune privind incluziunea
cetatenilor romani apartinand minoritati rome s-a adoptat cu incalcarea principiului
nediscriminarii

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 3900/11.07.2016 si nr. 4243/11.07.2016 au fost
citate partile din dosar pentru termenul stabilit la data de 28.07.2016. La termen, partile nu au
fost prezente.

3.3. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului
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4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 3900/22.05.2016, petentul arata
urmatoarele:

- planul local de actiune privind incluziunea cetatenilor romi apartinand minoritatii
rome anexat la Hotararea nr. 72/28.04.2016 cuprinde la punctul 2 o masura apreciata ca fiind
discriminatorie: aprobarea gratuitatii transportului urban pentru scolarii care domiciliaza pe
strada ..si strada ..;

- aceasta masura defavorizeaza nejustificat elevii care locuiesc pe alte strazi decat
cele mentionate in plan si care sunt nevoili sa plateasca bilete sau abonamente pentru
folosirea transportului public de persoane pe raza municipiului Sighisoara

- au fost transmise unele recomandari referitoare la proiectul de hotarare cu privire la
constituirea grupului de lucru local pentru problemele romilor si aprobarea planului de actiune
(recomandari anexate/filele 6-8)

- conform procesului-verbal al sedintei Consiliului Local Sighisoara din data de
28.04.2016 s-a facut referire la o parte din recomandarile transmise, dar s-a omis partea in
care a precizat ca masura de la punctul 2 (aprobarea gratuitatii transportului urban pentru
scolarii care domiciliaza pe strada ..si strada ..) este profund discriminatorie si inechitabila

- aceasta masura a facut obiectul mai multor proiecte de hotarare, neaprobate de
Consiliul Local (proiect aflat pe ordinea de zi a sedintei CL din data de 17.12.2015; proiect
aflat pe ordinea de zi a sedintei CL din data de 28.01.2016; proiect aflat pe ordinea de zi a
sedintei CL din data de 31.03.2016). La aceste proiecte de hotarare CEDES a transmis
recomandari Tnainte de supunerea lor spre aprobare, recomandari care au evidentiat
caracterul discriminatoriu al masurii.

- elevii care nu domiciliaza pe cele doua strazi cuprinse in hotarare sunt discriminatj
indiferent de etnia din care fac parte

- in raportul de specialitate al Serviciului Public de Asistenta Sociala referitor la
proiectul de hotarare analizat nu s-au identificat elemente din care sa rezulte necesitatea
aprobarii gratuitatii la transportul public doar pentru elevii care domiciliaza pe cele doua strazi

4.1.1.1. Sunt anexate documente la dosar (filele 6-85)

4.2. Sustinerile partii reclamate
421. -

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in
care petentul considera ca Hotararea nr. 72/28.04.2016 privind constituirea grupului de lucru
local pentru problemele romilor si aprobarea planului local de actiune privind incluziunea
cetatenilor romani apartinand minoritati rome s-a adoptat cu incalcarea principiului
nediscriminarii

5.2. in drept, coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
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instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in
care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
0O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.3. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc
cumulativ conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

5.3.1. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatji diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.3.2. S-a retinut ca petentul se plange de faptul ca planul local de actiune privind
incluziunea cetatenilor romi apartinand minoritatii rome anexat la Hotararea nr. 72/28.04.2016
cuprinde la punctul 2 o masura apreciata ca fiind discriminatorie: aprobarea gratuitatii
transportului urban pentru gcolarii care domiciliaza pe strada ..si strada ... Aceasta masura
defavorizeaza nejustificat elevii care locuiesc pe alte strazi decat cele mentionate in plan gi
care sunt nevoiti sa plateasca bilete sau abonamente pentru folosirea transportului public de
persoane pe raza municipiului Sighigsoara

5.4. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G.
137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in
mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia
unei fapte de discriminare trebuie sa avem un criteriu pe baza caruia tratamentul aplicat sa fi
fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.5. Astfel, se poate considera discriminare

* o diferentiere

* intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila

» bazata pe un criteriu si pe legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta
descrisa

* care incalca un drept
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5.6. Analizand inscrisurile depuse la dosar si situatia descrisa, Colegiul director
constata ca sunt incidente prevederile art. 2 alin. 9 din O.G. nr. 137/2000, prin care se arata
ca: “Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza
protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.”

5.7. In conditiile in care in decursul ultimilor ani problema diminuérii discriminarii a
devenit extrem de importanta, s-a pus problema initierii unor masuri active de sustinere si de
incurajare a grupurilor minoritare, cu scopul de le oferi sanse egale cu populatia majoritara.
Este de notorietate faptul ca persoanele de etnie roma intdmpina o serie de dificultati in
societate datorita stereotipurilor

5.7.1. Prin aplicarea unor masuri pozitive se doreste sa se obtina un efect mult mai
vizibil decat simpla constatare a discriminarii. In aceste sens, politica masurilor afirmative
inseamna un set de mijloace ce presupun o gama extinsa de actiuni pe care institutiile
publice si private le demareaza si care au scopul de a creste oportunitatile grupurilor
vulnerabile.

5.8. Astfel, acordarea gratuitatii la transportul local de calatori in municipiul
Sighisoara, pe traseul mentionat Tn cuprinsul sesizarii, aprobat prin Hotararea nr.
71/28.04.2016 cu privire la constituirea grupului de lucru local pentru problemele romilor si
aprobarea Planului local de actiune privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome este o masura pozitiva instituitd de autoritatea publica locala, ce vizeaza
protectia grupurilor vulnerabile.

5.9. Concluzionand cele de mai sus, examinand sesizarea petentului, documentele
depuse la dosar si dispozitile legale incidente, Colegiul director constata ca faptele
prezentate in petitie nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

5.10. Colegiul director recomanda partii reclamate ca, in situatia in care mai exista
elevi de etnie roma care locuiesc pe alte strazi decat strada ..si starda .., sa acorde gratuitate
la transportul urban si pentru acestia

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate nu sunt fapte de discriminare, conform art. 2 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, in prezenta
speta fiind vorba despre masuri afirmative

2. Recomanda partii reclamate ca, in situatia in care mai exista elevi de etnie roma care
locuiesc pe alte strazi decat strada ..si starda .., sa acorde gratuitate la transportul urban gi
pentru acestia

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;
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VI. Modalitatea de plata a amenzii: nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Hotarare motivata in drept si redactata de: A.C.F./B.P.

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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